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Carta de Remision

Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico
1530 P Street, NW

Washington 25, DC

25 de julio de 1945

Estimado sefior presidente:

En una carta fechada el 17 de noviembre de 1944, el presidente Roosevelt me solicité que formulara
mis recomendaciones sobre los siguientes puntos:

1) ¢ Qué puede hacerse de manera coherente con la seguridad militar y con la aprobacion previa de
las autoridades militares, para hacer conocer al mundo lo méas pronto posible las contribuciones que durante
nuestro esfuerzo bélico hicimos al conocimiento cientifico?

2) Con especial referencia a la guerra de la ciencia contra la enfermedad, ;qué puede hacerse hoy
para organizar un programa a fin de proseguir en el futuro los trabajos realizados en medicina y ciencias
relacionadas?

3) ¢Qué puede hacer el gobierno hoy y en el futuro para apoyar las actividades de investigacion
encaradas por organizaciones publicas y privadas?

4) ¢Puede proponerse un programa eficaz para descubrir y desarrollar el talento cientifico en la
juventud norteamericana, de modo que sea posible asegurar la continuidad futura de la investigacion
cientifica en este pais, en un nivel comparable al alcanzado durante la guerra?

De la lectura de la carta del presidente Roosevelt surge con claridad que al hablar de la ciencia tenia
en mente las ciencias naturales, incluidas la biologia y la medicina, y asi interpreté esas preguntas. El
progreso en otros campos, como las ciencias sociales y las humanidades, es igualmente importante; pero el
programa para la ciencia presentado en mi informe justifica una atencion inmediata.

En la busqueda de las respuestas a los interrogantes del presidente Roosevelt tuve la asistencia de
distinguidos comités especialmente calificados para asesorarme con respecto a estos temas, y que prestaron
a los topicos en cuestion la atencion que merecian; en efecto, consideraron que ésta era una oportunidad
para participar en la configuracién de las politicas del pais en relacion con la investigacion cientifica.
Realizaron numerosas reuniones y presentaron informes formales. Yo me mantuve en todo momento en
estrecho contacto con el trabajo de los comités y con sus miembros. Examiné todos los datos recogidos por
ellos y las sugerencias que propusieron sobre los puntos planteados en la carta del presidente Roosevelt.

Aungue el informe que aqui presento es obra mia, los datos, conclusiones y recomendaciones se
basan en los descubrimientos de los comités que estudiaron estas cuestiones. Como mi exposicion debe ser
necesariamente breve, incluyo como apéndices los informes completos de los comites.

Es esencial que se establezca un Gnico mecanismo para implementar las recomendaciones de los
diversos comités actuantes. Al proponerlo, me aparté un tanto de las recomendaciones especificas de éstos,
pero me aseguré de que el plan que someto fuera plenamente aceptable para sus miembros.

El espiritu pionero aln conserva su vigor en nuestra nacion. La ciencia ofrece un territorio en gran
medida inexplorado para el pionero que tenga las herramientas adecuadas para su tarea. Las recompensas de
esa exploracion tanto para la nacién como para el individuo son grandes. El progreso cientifico es una clave
esencial de nuestra seguridad como nacion, para mejorar nuestra salud, tener puestos de trabajo de mayor
calidad, elevar el nivel de vida y progresar culturalmente.



Respetuosamente suyo,
V. Bush, Director
Al Presidente de los Estados Unidos,
Casa Blanca,
Washington, DC.

Carta del presidente Roosevelt

Casa Blanca
Washington, DC
17 de noviembre de 1944

Estimado Doctor Bush:

La Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico, de la cual usted es director, representa un
experimento Unico de trabajo en equipo y cooperacion para la coordinacion de la investigacion cientifica y
la aplicacion del conocimiento cientifico existente a la solucion de los problemas técnicos de primera
importancia en la guerra. Su trabajo se ha realizado en el mayor de los secretos y sin ningln tipo de
reconocimiento publico; pero sus resultados tangibles pueden encontrarse en los comunicados procedentes
de los frentes de batalla de todo el mundo. Algun dia podra contarse toda la historia de sus logros.

No hay motivos, sin embargo, por los que las lecciones aprendidas en este experimento no puedan
aplicarse provechosamente en tiempos de paz. La informacién, las técnicas y la experiencia de investigacion
desarrolladas por la Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico y miles de cientificos en las
universidades y la industria privada deberian usarse en los dias de paz que tenemos por delante para la
mejora de la salud puablica, la creaciéon de nuevas empresas que signifiquen mas puestos de trabajo y la
elevacion del nivel de vida de la nacion.

Con este objetivo en mente, me gustaria que me transmitiera sus recomendaciones sobre los
siguientes cuatro puntos, que considero de importancia:

Primero: (Qué puede hacerse, de manera coherente con la seguridad militar y con la aprobacion
previa de las autoridades militares, para hacer conocer al mundo lo més pronto posible las contribuciones
gue durante nuestro esfuerzo bélico hicimos al conocimiento cientifico?

La difusion de ese conocimiento deberia ayudarnos a estimular nuevas empresas, proporcionar
empleos a nuestros soldados licenciados y otros trabajadores y hacer posible un progreso a grandes pasos del
bienestar nacional.

Segundo: Con especial referencia a la guerra de la ciencia contra la enfermedad, ¢qué puede hacerse
hoy para organizar un programa a fin de proseguir en el futuro los trabajos realizados en medicina y ciencias
relacionadas?

El hecho de que las muertes anuales en este pais debidas a apenas uno o dos enfermedades excedan
con mucho el nimero total de vidas perdidas por nosotros en combate durante esta guerra deberia hacernos
conscientes de la obligacion que tenemos para con las futuras generaciones.

Tercero: (Qué puede hacer el gobierno hoy y en el futuro para apoyar las actividades de
investigacion encaradas por organizaciones publicas y privadas? El papel adecuado de la investigacion
publica y privada, y su interrelacion, deberian considerarse con mucho cuidado.

Cuarto: ¢Puede proponerse un programa eficaz para descubrir y desarrollar el talento cientifico en la
juventud norteamericana, de modo que sea posible asegurar la continuidad futura de la investigacion
cientifica en este pais, en un nivel comparable al alcanzado durante la guerra?

Tenemos ante nosotros nuevas fronteras de la mente, y si nos adentramos como pioneros en ellas
con la misma vision, intrepidez e impulso con que hemos librado esta guerra, podremos crear empleos y una
vida més plenos y més fructiferos.

Espero que, luego de las consultas que considere aconsejables con sus asociados y otras personas,
pueda usted transmitirme, tan pronto como lo crea conveniente, su juicio ponderado sobre estas cuestiones,
y me informe sobre cada una de ellas cuando esté preparado, en vez de hacerlo una vez finalizados todos los
estudios.

Muy sinceramente suyo,
Franklin D. Roosevelt



Ciencia, la frontera sin fin

“Tenemos ante nosotros nuevas fronteras de la mente, y si nos
adentramos como pioneros en ellas con la misma vision, intrepidez e
impulso con que hemos librado esta guerra, podremos crear empleos y una
vida mas plenos y mas fructiferos.”

Franklin D. Roosevelt
17 de noviembre de 1944

Resumen del informe

El progreso cientifico es esencial

El progreso en la guerra contra la enfermedad depende de un flujo de nuevos conocimientos
cientificos. Nuevos productos, nuevas industrias y mas puestos de trabajo requieren constantes adiciones al
conocimiento de las leyes de la naturaleza, y la aplicacion de éste a objetivos practicos. De manera similar,
nuestra defensa contra la agresion exige un nuevo conocimiento, a fin de que podamos desarrollar nuevas y
perfeccionadas armas. Es esencial, sdlo podremos obtener nuevos conocimientos a través de una
investigacion cientifica basica.

La ciencia s6lo puede ser eficaz para el bienestar nacional como integrante de un equipo, ya sea en
las condiciones de la paz o la guerra. Pero sin progreso cientifico, ningin logro en otras direcciones,
cualquiera sea su magnitud, podra consolidar nuestra salud, prosperidad y seguridad como nacion en el
mundo moderno.

Para la guerra contra la enfermedad

Hemos hecho grandes progresos en la guerra contra la enfermedad. El indice de mortalidad de todas
las enfermedades en el ejército, incluidas las fuerzas de ultramar, se redujo de 14,1 por mil en la Gltima
guerra a 0,6 por mil en ésta. En los ultimos cuarenta afios, la expectativa de vida pasé de 49 a 65 afios, en
gran medida como consecuencia de la reduccion de los indices de mortalidad de recién nacidos y nifios. Pero
estamos lejos de la meta. Las muertes anuales debidas a apenas una o dos enfermedades exceden con mucho
el nimero total de vidas norteamericanas perdidas en combate durante esta guerra. Una gran porcion de
estas muertes en nuestra poblacion civil truncaron las vidas tiles de nuestros ciudadanos.
Aproximadamente siete millones de personas padecen de enfermedades mentales en los Estados Unidos, y el
costo de su atencion para el pablico supera los 175 millones de délares por afio. Es notorio que quedan
muchas dolencias cuyos medios adecuados de prevencion y cura ain nos son desconocidos.

La responsabilidad de la investigacion basica en medicina y las ciencias que son su fundamento, tan
esencial para el progreso en la guerra contra la enfermedad, recae primordialmente en las facultades de
medicina y las universidades. No obstante, comprobamos que las fuentes tradicionales de sostén de la
investigacion médica en esos ambitos, en gran medida ingresos provenientes de donaciones, otorgamientos
de fondos y aportes privados, estan disminuyendo y no hay perspectivas inmediatas de un cambio en esta
tendencia, Entretanto, el costo de la investigacion médica se ha elevado. Si pretendemos mantener en la
medicina el progreso que marcé los Gltimos 25 afios, el gobierno deberia extender su apoyo financiero a la
investigacion médica bésica en las facultades de medicina y las universidades.

Por nuestra seguridad nacional

La amarga y peligrosa batalla contra los submarinos alemanes fue un combate de técnicas
cientificas, y nuestro margen de éxito fue peligrosamente escaso. En ocasiones, 10s nuevos 0jos que
representa el radar pueden ser cegados por nuevos desarrollos cientificos. Las V-2 sb6lo pudieron
contrarrestarse gracias a la localizacion de los dispositivos de lanzamiento.



No podemos volver a confiar en que nuestros aliados contengan al enemigo mientras luchamos por
ponernos a la par. Debe haber mas —y mas adecuadas— investigaciones militares en tiempos de paz. Es
esencial que en esos periodos los cientificos civiles prosigan realizando algunos de los aportes a la seguridad
nacional que tan eficazmente hicieron durante la guerra. La mejor manera de lograrlo es mediante una
organizacion de control civil en estrecha vinculacion con el ejército y la armada, pero con financiamiento
directo del Congreso y facultades explicitas de iniciar investigaciones militares que complementaran y
fortaleceran las llevadas a cabo directamente bajo el control de ambas fuerzas.

Y por el bienestar publico

Una de nuestras esperanzas es que después de la guerra haya pleno empleo. Para alcanzar esa meta,
deben liberarse todas las energias creativas y productivas del pueblo norteamericano. Para crear mas puestos
de trabajo debemos hacer nuevos productos, mejores y mas baratos. Queremos que haya una multitud de
nuevas Yy vigorosas empresas. Pero los nuevos productos y procesos no nacen plenamente desarrollados. Se
fundan en nuevos principios y nuevas concepciones, que a su vez resultan de la investigacién cientifica
basica. Esta es capital cientifico. Por otra parte, ya no podemos depender de Europa como una fuente
importante de este capital. Es evidente, entonces, que mas y mejores investigaciones cientificas son un
elemento esencial para el logro de nuestra meta del pleno empleo.

¢,Coémo incrementamos este capital cientifico? En primer lugar, debemos contar con muchos
hombres y mujeres formados en la ciencia, porque de ellos depende tanto la creacidn de nuevo conocimiento
como su aplicacién a finalidades practicas. Segundo, debemos fortalecer los centros de investigacion basica
gue son principalmente las facultades, universidades e institutos de investigacion. Estas instituciones
representan el ambito mas conducente a la creacién de nuevos conocimientos cientificos y el menos
sometido a presiones en busca de resultados inmediatos y tangibles. Con algunas notables excepciones, la
mayor parte de la investigacion en la industria y el gobierno implica la aplicacion del conocimiento
cientifico existente a problemas préacticos. S6lo las facultades, universidades y algunos institutos de
investigacion dedican casi todos sus esfuerzos a expandir las fronteras del conocimiento.

Los gastos en investigacion cientifica de la industria y el gobierno aumentaron de ciento cuarenta
millones de ddlares en 1930 a 309 millones en 1940. Los correspondientes a facultades y universidades
pasaron de veinte a 31 millones, en tanto que los de los institutos de investigacion se redujeron de cinco
millones doscientos mil a cuatro millones quinientos mil durante el mismo periodo. Si se pretende que
facultades, universidades e institutos satisfagan rapidamente las crecientes demandas de nuevos
conocimientos cientificos de la industria y el gobierno, sera preciso fortalecer sus trabajos de investigacion
basica mediante el uso de fondos publicos.

Para que la ciencia actGe como un poderoso factor en nuestro bienestar nacional, la investigacién
aplicada debe ser vigorosa, tanto en el gobierno como en la industria. Para mejorar la calidad de la
investigacion cientifica en el gobierno, deben tomarse medidas para modificar los procedimientos de
reclutamiento, categorizacién y remuneracion del personal del area, a fin de reducir la desventaja actual de
las oficinas cientificas estatales en su competencia con la industria y las universidades por el talento
cientifico de primer nivel. A fin de coordinar las actividades cientificas comunes de estas agencias
gubernamentales en el plano de las politicas y los presupuestos, es preciso crear una junta permanente de
asesoramiento en ciencia, para que aconseje al poder ejecutivo y el poder legislativo en estas materias.

La forma méas importante en que el gobierno puede promover la investigacion industrial consiste en
incrementar el flujo de nuevo conocimiento cientifico a través del apoyo a la investigacion basica y la ayuda
al desarrollo de talento cientifico. Ademas, el gobierno deberia brindar a la industria incentivos adecuados
para la realizacion de investigaciones, (a) mediante la aclaracion de las incertidumbres actuales en el Cédigo
de Rentas Internas con respecto a la posibilidad de deducir los gastos de investigacion y desarrollo como
erogaciones corrientes de los ingresos netos, y (b) mediante el fortalecimiento del sistema de patentes, a fin
de eliminar las incertidumbres que hoy recaen pesadamente sobre las pequefias industrias e impedir abusos
que reflejan el descrédito de un sistema fundamentalmente solido. Por otra parte, habria que encontrar
formas de hacer que los beneficios de la investigacion bésica llegaran a industrias que en la actualidad no
utilizan nuevos conocimientos cientificos.

Debemos renovar nuestro talento cientifico



La responsabilidad de la creacion de nuevos conocimientos cientificos —y de la mayor parte de su
aplicacion— recae en el pequefio grupo de hombres y mujeres que entienden las leyes fundamentales de la
naturaleza y son diestros en las técnicas de la investigacion cientifica. La rapidez o lentitud con que
desplacemos cualquier frontera cientifica dependera de la cantidad de cientificos altamente calificados y
capacitados que la exploren.

El déficit de estudiantes de ciencia y tecnologia que, de no haber sido por la guerra, habrian
obtenido la licenciatura, es de cerca de ciento cincuenta mil. Se estima que el déficit de quienes habrian
alcanzado titulos avanzados en estos campos sera en 1955 de unos 17.000, ya que desde el ingreso a la
universidad se tardan por lo menos seis afios en obtener un doctorado o su equivalente en ciencia o
ingenieria. El techo real de nuestra productividad de nuevo conocimiento cientifico y su aplicacién en la
guerra contra la enfermedad, y el desarrollo de nuevos productos e industrias, es el nimero disponible de
cientificos capacitados.

La formacidn de un cientifico es un proceso largo y costoso. Los estudios muestran con claridad que
hay individuos talentosos en todos los sectores de la poblacién pero, con pocas excepciones, quienes carecen
de los medios de pagar una educacién superior prescinden de ella. Si la aptitud, y no las circunstancias de la
fortuna familiar, determina quién recibird educacion superior en ciencia, tendremos la seguridad de mejorar
constantemente la calidad en todos los niveles de la actividad cientifica. EI gobierno debe proporcionar una
cantidad razonable de becas para estudiantes y graduados a fin de desarrollar el talento cientifico de la
juventud norteamericana. Es preciso elaborar planes que atraigan a la ciencia sélo la proporcion de talentos
jovenes ajustada a las necesidades de aquélla en relacion con las otras necesidades nacionales de aptitudes
superiores.

Inclusién del personal bajo bandera

La perspectiva mas inmediata de compensacion del déficit de personal cientifico es desarrollar el
talento cientifico de la generacion actualmente bajo bandera. Aun si empezaramos hoy mismo a formar la
presente camada de graduados secundarios, ninguno completaria sus estudios antes de 1951. Las fuerzas
armadas deberian hurgar en sus ndminas en busca de los hombres que, antes de la guerra o durante ella,
hayan dado muestras de talento para la ciencia, y establecer mecanismos fluidos, coherentes con los actuales
planes de licenciamiento, para ordenar a quienes permanezcan bajo bandera que, tan pronto como sea
militarmente posible, se presenten en instituciones del pais o de ultramar donde puedan continuar su
educacion cientifica. Por otra parte, las fuerzas armadas deberian procurar que quienes estudian en ultramar
contaran con el beneficio de las tltimas informaciones cientificas derivadas de la investigacién durante la
guerra.

Hay que levantar la tapa

Si bien la mayor parte de la investigacion bélica implicé la aplicacion del conocimiento cientifico
existente a los problemas de la guerra mas que a la investigacion bésica, se ha acumulado una vasta cantidad
de informacion relacionada con la aplicacion de la ciencia a problemas especificos. Gran parte de ella puede
utilizarse en la industria. También es necesaria para la ensefianza en las facultades y universidades, tanto
aqui como en los institutos de las fuerzas armadas en ultramar. Parte de esta informacion debe seguir siendo
secreta, pero en su mayoria debe hacerse publica tan pronto como haya razones para creer que el enemigo no
podré volverla contra nosotros en esta guerra. Para seleccionar la parte que hay que hacer publica, coordinar
su liberacion y alentar definitivamente su publicacidn, es preciso establecer con rapidez una junta compuesta
por cientificos civiles y del ejército y la armada.

Un programa para la accién

El gobierno debe aceptar nuevas responsabilidades para promover el flujo de nuevos conocimientos
cientificos y el desarrollo del talento cientifico en nuestra juventud. Estas responsabilidades son de su
incumbencia, porque afectan vitalmente nuestra salud, nuestros empleos y nuestra seguridad nacional. El
hecho de que el gobierno propicie la apertura de nuevas fronteras también est& en armonia con las politicas
bésicas de los Estados Unidos, y ésta es la forma moderna de hacerlo. Durante muchos afios el gobierno
apoy6 sabiamente la investigacion en las facultades agrondémicas, y los beneficios fueron grandes. Es hora
de que ese apoyo se extienda a otros campos.



El cumplimiento efectivo de estas nuevas responsabilidades requerird la plena atenciéon de algun
organismo global dedicado a ese propésito. En la estructura gubernamental permanente que recibe sus
fondos del Congreso no hay hoy una agencia consagrada a las tareas de complementar el apoyo a la
investigacion basica en las facultades, universidades e institutos de investigacion, tanto en medicina como
en ciencias naturales, respaldar la investigacion sobre nuevas armas para ambas fuerzas o administrar un
programa de becas cientificas.

Recomiendo por lo tanto que se cree un nuevo organismo con esa finalidad. Ese organismo deberia
estar integrado por personas de amplios intereses y experiencia, con una comprensién de las peculiaridades
de la investigacién y la educacion cientificas. Deberia tener una provision estable de fondos, a fin de que
pudieran llevarse a cabo programas de largo plazo. Tendria que reconocer la necesidad de preservar la
libertad de investigacion y dejar el control interno de las politicas, el personal y el método y alcance de la
investigacion en manos de las instituciones en que ésta se efectlia. Deberia ser plenamente responsable de su
programa ante el presidente y, a través de éste, ante el Congreso.

Una répida accidn de acuerdo con estas recomendaciones es imperativa si se pretende gque la nacion
afronte en los cruciales afios venideros el desafio de la ciencia. De la sabiduria con que apliqguemos ésta en
la guerra contra la enfermedad, la creacién de nuevas industrias y el fortalecimiento de nuestras fuerzas
armadas depende en gran medida nuestro futuro como nacién.

Capitulo 1
Introduccion

El progreso cientifico es esencial

Todos sabemos cuanto ha significado el nuevo medicamento, la penicilina, para nuestros hombres
gravemente heridos en los sombrios frentes de combate de esta guerra: las incontables vidas que ha salvado,
el sufrimiento incalculable que su uso ha evitado. La ciencia y el gran genio practico de esta nacién hicieron
posible ese logro.

Algunos de nosotros conocemos el papel vital que el radar cumplié para llevar a las Naciones
Unidas a la victoria contra la Alemania nazi y hacer retroceder constantemente a los japoneses en sus
bastiones islefios. También en este caso, fue una laboriosa investigacion cientifica desarrollada a lo largo de
muchos afios la que hizo posible ese instrumento.

Lo que olvidamos a menudo son los millones de sobres de pago que se llenan en una pacifica noche
de sabado porque nuevos productos y nuevas industrias proporcionaron empleos a incontables
norteamericanos. También eso es posible gracias a la ciencia.

En 1939, millones de personas estaban empleadas en industrias que ni siquiera existian al final de la
guerra anterior: la radio, el aire acondicionado, el rayon y otras fibras sintéticas y los plasticos son ejemplos
de productos procedentes de ellas. Pero estas cosas no sefialan el fin del progreso: no son méas que su inicio,
si hacemos un uso pleno de nuestros recursos cientificos. Nuevas industrias manufactureras pueden ponerse
en marcha y muchas mas antiguas fortalecerse y expandirse si seguimos estudiando las leyes de la naturaleza
y aplicando el nuevo conocimiento a finalidades préacticas.

También los grandes avances de la agricultura se basan en la investigacion cientifica. Plantas mas
resistentes a las plagas y adaptadas a estaciones de crecimiento mas cortas, la prevencién y cura de
enfermedades del ganado, el control de los insectos dafiinos, mejores fertilizantes y practicas agricolas
perfeccionadas son ejemplos de lo obtenido gracias a una concienzuda investigacion cientifica.

Cuando se les da un uso préactico, los adelantos de la ciencia significan mas puestos de trabajo,
salarios méas altos, horarios laborales mas cortos, cosechas mas abundantes, mas tiempo libre para la
recreacion y el estudio y para aprender a vivir sin la embotante monotonia que fue la carga del hombre
comun en épocas pasadas. Los avances cientificos también traeran niveles de vida mas altos, conduciran a la
prevencion o cura de enfermedades, promoveran la conservacion de nuestros recursos nacionales limitados y
aseguraran los medios de defensa contra la agresion. Pero para alcanzar estos objetivos —asegurar un alto
nivel de empleo y mantener una posicion de liderazgo mundial—, el flujo del conocimiento cientifico debe
ser a la vez continuo y sustancial.

Nuestra poblacién crecié de 75 a 130 millones de habitantes entre 1900 y 1940. En algunos paises,
aumentos comparables estuvieron acompafiados por hambrunas. En el nuestro, la compafila de ese
incremento fueron una provision mas abundante de alimentos, un mejor nivel de vida, mas tiempo libre, una
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vida méas prolongada y una salud mejor. En gran medida, esto es el producto de tres factores: el libre
accionar de la iniciativa de un pueblo vigoroso bajo la democracia, la herencia de la gran riqueza nacional y
el avance de la ciencia y su aplicacidn.

Por si misma, la ciencia no representa una panacea para los males individuales, sociales y
econdmicos. Solo puede ser eficaz para el bienestar nacional como integrante de un equipo, ya sea en
condiciones de paz o de guerra. Pero sin progreso cientifico, no hay logro en otras direcciones, cualquiera
sea Su magnitud, que pueda garantizar nuestra salud, prosperidad y seguridad como nacién en el mundo
moderno.

La ciencia es de la incumbencia del gobierno

Una de las politicas fundamentales de los Estados Unidos ha sido que el gobierno debe fomentar la
apertura de nuevas fronteras. El estado abri6 los mares a los clipers y proporciond tierras a los pioneros.
Aunque estas fronteras practicamente han desaparecido, la de la ciencia todavia se mantiene. En armonia
con la tradicion norteamericana —la que hizo grande a los Estados Unidos—, el desarrollo de las nuevas
fronteras debe ser accesible a todos sus ciudadanos.

Por otra parte, como la salud, el bienestar y la seguridad son actividades de la incumbencia del
gobierno, el progreso cientifico es o debe ser de interés vital para él. Sin progreso cientifico, la salud publica
se deterioraria; no podriamos tener esperanzas de mejorar nuestro nivel de vida o de aumentar el nimero de
puestos de trabajo para nuestros ciudadanos; y no podriamos haber mantenido nuestras libertades contra la
tirania.

Relaciones del gobierno con la ciencia: pasado y futuro

Desde los primeros dias, el gobierno tuvo un interés activo en los asuntos cientificos. Durante el
siglo XIX se establecieron el Reconocimiento Costero y Geodésico, el Observatorio Naval, el Departamento
de Agricultura y el Reconocimiento Geolégico. Mediante las leyes de la Compafiia de Concesién de Tierras,
el gobierno apoyo la investigacion en instituciones estatales a lo largo de mas de ochenta afios, en una escala
gradualmente creciente. Desde 1900 se crearon dentro del gobierno federal una gran cantidad de agencias
cientificas, que en 1939 llegaban a méas de cuarenta.

Gran parte de la investigaciéon cientifica realizada por las agencias gubernamentales tiene un
caracter intermedio entre los dos tipos de trabajo a los que habitualmente se hace referencia como
investigacion basica y aplicada. Casi todos los trabajos cientificos gubernamentales tienen en (ltima
instancia objetivos practicos, pero, en muchos campos de amplio interés nacional, implican por lo comdn
investigaciones a largo plazo de naturaleza fundamental. Hablando en general, las agencias cientificas del
gobierno no estan tan interesadas en los objetivos practicos inmediatos como los laboratorios industriales ni
tienen, por otro lado, tanta libertad para explorar cualquier fenémeno natural sin tener en cuenta las posibles
aplicaciones econémicas como las instituciones educativas y privadas de investigacion. Las agencias
cientificas gubernamentales tienen magnificos historiales de logros, pero su funcion es limitada.

No tenemos una politica nacional para la ciencia. El gobierno apenas ha comenzado a utilizarla en el
bienestar de la nacion. No hay dentro de él un organismo encargado de formular o ejecutar una politica
cientifica nacional. No hay comisiones permanentes del Congreso dedicadas a este importante tema. La
ciencia esta entre bastidores. Habria que ponerla en el centro del escenario, porque en ella radica gran parte
de nuestra esperanza para el futuro.

Hay éareas de la ciencia en que el interés publico es pronunciado pero que probablemente se cultiven
de manera poco adecuada si no se les da més apoyo que el proveniente de fuentes privadas. Estas areas —
tales como la investigacion de problemas militares, la agricultura, la vivienda, la salud publica, ciertas
investigaciones médicas y las que implican costosos bienes de capital que estan més all& de la capacidad de
las instituciones privadas— deberian ser el blanco de un activo apoyo gubernamental. Hasta la fecha, con la
excepcion de la investigacion bélica intensiva realizada por la Oficina de Investigacion y Desarrollo
Cientifico, ese apoyo ha sido escaso e intermitente.

Por motivos expuestos en este informe, estamos entrando en un periodo en que la ciencia necesita y
merece un mayor sostén de los fondos publicos.

Hay que preservar la libertad de investigacién

10



Las facultades, universidades e institutos de investigacion con apoyo puablico y privado son los
centros de la investigacion basica. Son los manantiales de conocimiento y comprension. Mientras sean
vigorosos y saludables y sus cientificos tengan la libertad de perseguir la verdad cualquiera sea el lugar al
gue conduzca, habra un flujo de nuevos conocimientos cientificos para quienes puedan aplicarlos a
problemas practicos en el gobierno, la industria u otros lugares.

Muchas de las lecciones aprendidas en las aplicaciones de la ciencia bajo control estatal durante la
guerra pueden utilizarse provechosamente en la paz. El gobierno es singularmente adecuado para cumplir
ciertas funciones, como la coordinacion y el sostén de programas amplios sobre problemas de gran
importancia nacional. Pero debemos proceder con cautela cuando trasladamos los métodos que funcionan en
tiempos de guerra a las muy diferentes condiciones de la paz. Es preciso que eliminemos los rigidos
controles que hubo que imponer y recuperemos la libertad de investigacion y el saludable espiritu cientifico
competitivo tan necesarios para la expansién de las fronteras del conocimiento cientifico.

El progreso cientifico en un amplio frente resulta del libre juego de intelectos libres, que trabajen
sobre temas de su propia eleccidn, y segin la manera que les dicte su curiosidad por la exploracion de lo
desconocido. En cualquier plan de apoyo gubernamental a la ciencia debe preservarse la libertad de
investigacion, de acuerdo con los cinco elementos fundamentales enumerados en las pp. 126-127.

El estudio de las trascendentales preguntas planteadas en la carta del presidente Roosevelt fue
encarado por comités capacitados que trabajaron con diligencia. Este informe presenta las conclusiones y
recomendaciones basadas en los estudios de dichos comités, incluidos en su totalidad en los apéndices. El
informe s6lo se aparta de las recomendaciones especificas de los comités en la propuesta de creacion de un
Unico mecanismo global en vez de varios. Los integrantes de los comités revisaron las recomendaciones con
respecto al mecanismo Unico y consideraron completamente aceptable este plan.

Capitulo 2
La guerra contra la enfermedad

En la guerra

El indice de mortalidad para todas las enfermedades en el ejército, incluidas las fuerzas de ultramar,
se redujo del 14,1 por mil en la Gltima guerra al 0,6 por mil en ésta.

Enfermedades tan devastadoras como la fiebre amarilla, la disenteria, el tifus, el tétanos, la
neumonia y la meningitis han sido practicamente derrotadas por la penicilina y las sulfamidas, el insecticida
DDT, mejores vacunas Yy el perfeccionamiento de las medidas higiénicas. Se ha controlado la malaria. Ha
habido dréasticos progresos en cirugia.

Los sorprendentes avances de la medicina durante la guerra sélo fueron posibles porque teniamos
una gran reserva de datos cientificos acumulados gracias a la investigacion basica en muchos campos
cientificos en los afios anteriores al conflicto.

En la paz

En los Gltimos cuarenta afos, la expectativa de vida en los Estados Unidos aument6 de 49 a 65 afios,
en gran medida como consecuencia de la reduccion de los indices de mortalidad de recién nacidos y nifios;
en los ultimos veinte afios, el indice de mortalidad por enfermedades de la infancia disminuy6 en un 87 por
ciento.

Se logré controlar la diabetes gracias a la insulina, y la anemia perniciosa mediante los extractos de
higado; y las antafio difundidas enfermedades por carencia se redujeron mucho, aun en los grupos de
ingresos mas bajos, gracias a factores alimenticios accesorios y la mejora de las dietas. Se hicieron notables
avances en el diagndstico precoz del cancer y en el tratamiento quirdrgico y radiolégico de esta enfermedad.

Estos resultados se alcanzaron gracias a una gran cantidad de investigaciones basicas en medicina y
las ciencias preclinicas, y por la difusion de estos nuevos conocimientos cientificos a traves de los médicos y
servicios médicos y agencias de salud publica del pais. En esta empresa cooperativa, la industria
farmacéutica desempefid un importante papel, especialmente durante la guerra. Todos los grupos médicos y
de salud publica comparten el crédito por estos logros; son integrantes interdependientes de un mismo
equipo.
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El progreso en el combate contra las enfermedades depende de la existencia de un cuerpo en
expansion de nuevos conocimientos cientificos.

Problemas no resueltos

Como lo sefialé el presidente Roosevelt, las muertes anuales debidas a una o dos enfermedades
superan con mucho el nimero total de vidas norteamericanas perdidas en combate durante esta guerra. Una
gran proporcion de estas muertes entre nuestra poblacion civil truncd las vidas Utiles de nuestros
ciudadanos. Esta es nuestra situacion actual, a pesar del hecho de que en las Gltimas tres décadas se han
hecho notables progresos en la medicina civil. La reduccién del indice de mortalidad por enfermedades
infantiles trasladé el foco de la atencion hacia los grupos de mediana edad y los ancianos, particularmente a
las enfermedades malignas y los procesos degenerativos preponderantes en las Gltimas etapas de la vida. Las
enfermedades cardiovasculares, incluidas la enfermedad crénica de los rifiones, la arteriosclerosis y la
hemorragia cerebral, representan hoy el 45 por ciento de las muertes en Estados Unidos. En segundo lugar
se ubican las enfermedades infecciosas, y en el tercero esta el cancer. Sumadas a éstas hay muchas otras
dolencias (por ejemplo, el resfrio coman, la artritis, el asma y la fiebre del heno, la Ulcera péptica) que,
aunque pocas veces fatales, causan una cantidad incalculable de discapacidades.

Otro aspecto del cambio del punto de mira es el aumento de las enfermedades mentales. En los
Estados Unidos las padecen aproximadamente siete millones de personas; mas de la tercera parte de las
camas de los hospitales estan ocupadas por ellas, a un costo de 175 millones de ddlares por afio. Anualmente
son internados 125 mil nuevos pacientes psiquiatricos.

No obstante los grandes progresos en la prolongacion de la vida y el alivio del sufrimiento, sigue
habiendo muchas enfermedades para las cuales ain no se conocen medios adecuados de prevencién y cura.
Si bien se necesitan mas médicos, hospitales y programas de salud, éstos solo tendran plena utilidad si
ampliamos nuestro conocimiento del organismo humano y la naturaleza de la enfermedad. Cualquier
ampliacion de los recursos de la medicina debe ser acompafiada por un programa expandido de capacitacion
e investigacion médicas.

Los estudios generales y basicos necesarios

Los descubrimientos pertinentes para el progreso médico procedieron a menudo de fuentes remotas
e inesperadas, y no hay duda de que esto seguira siendo cierto en el futuro. Es completamente probable que
el avance en el tratamiento de las enfermedades cardiovasculares y renales, el cancer y similares dolencias
intratables sea el resultado de descubrimientos fundamentales en temas no relacionados con ellas, y tal vez
absolutamente inesperados por el investigador. Un mayor progreso requiere que se desarrolle ampliamente
todo el frente de la medicina y las ciencias conexas de la quimica, la fisica, la anatomia, la bioguimica, la
fisiologia, la farmacologia, la bacteriologia, la patologia, la parasitologia, etcétera.

El progreso en la guerra contra la enfermedad es la resultante de descubrimientos en campos
remotos e inesperados de la medicina y las ciencias conexas.

Ataque coordinado contra problemas especiales

La penicilina llegd a nuestras tropas a tiempo para salvar un incontable nimero de vidas porque el
gobierno coordind y apoy6 el programa de investigacion y desarrollo de ese medicamento. El desarrollo
paso de la primera etapa de laboratorio a la produccion y uso en gran escala en una fraccion del tiempo que
habria sido necesario sin esa conduccién. La busqueda de mejores medicamentos contra la malaria, que
avanzé a un ritmo moderado durante muchos afios, se aceleré enormemente gracias al apoyo gubernamental
durante la guerra. Pueden citarse otros ejemplos en que el progreso médico se promovi6 de manera similar.
Para alcanzar estos resultados, el gobierno proporcion6 una coordinacion y un apoyo globales; no dictamind
cémo debia llevarse a cabo el trabajo dentro de ninguna de las instituciones intervinientes.

El descubrimiento de nuevos agentes y métodos terapéuticos es habitualmente el resultado de
estudios basicos en medicina y las ciencias conexas. El desarrollo de esos materiales y métodos hasta el
punto en que se ponen a disposicion de los profesionales requiere un trabajo en equipo que involucra a las
facultades de medicina, los departamentos de ciencia de las universidades, el gobierno y la industria
farmacéutica. La iniciativa, el apoyo y la coordinacion gubernamentales pueden ser muy eficaces en esta
fase de desarrollo.
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La iniciativa y el apoyo del gobierno para el desarrollo de materiales y métodos terapéuticos recién
descubiertos puede reducir el tiempo requerido para llevar los beneficios al publico.

Es necesario tomar medidas

La investigacion médica tiene su &mbito primario en las facultades de medicina y las universidades.
En algunos casos, el ataque coordinado contra problemas especiales puede ser encarado por equipos de
investigadores que complementen acciones similares emprendidas por el ejército, la armada, el Servicio de
Salud Pdblica y otras organizaciones. Al margen de la ensefianza, sin embargo, la obligacion primordial de
las facultades de medicina y universidades es proseguir con la funcién tradicional de esas instituciones, a
saber, brindar al trabajador una oportunidad de estudiar libremente y sin trabas la naturaleza, en las
direcciones y con los métodos sugeridos por sus intereses, curiosidad e imaginacion. La historia de la
ciencia médica nos ensefia con claridad la importancia suprema de conceder a la mente preparada una
completa libertad para el ejercicio de la iniciativa. La incumbencia especial de las facultades de medicina y
universidades es fomentar de este modo la investigacion médica —una obligacién que no puede transferirse a
agencias gubernamentales, organizaciones industriales ni a ninguna otra institucion—.

Cuando se requieren investigaciones clinicas del cuerpo humano, las facultades de medicina, debido
a su estrecha relacion con los hospitales escuelas, estan en una posicién Unica para integrarlas con el trabajo
de los departamentos de ciencia preclinica e impartir nuevos conocimientos a los médicos en formacion. Al
mismo tiempo, los hospitales escuelas estan especialmente bien calificados para llevar adelante la
investigacion médica gracias a su intima conexion con las facultades de medicina, de las que dependen en
los aspectos del personal y la supervision.

Entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos superaron a todas las demas
naciones en investigacion médica y asumid una posicion de liderazgo mundial. Este progreso reflejo en
medida considerable el liberal apoyo financiero de donaciones universitarias, aportes individuales y cesiones
de fondos durante la década del veinte. Sin embargo, el crecimiento de los departamentos de investigacion
en las facultades de medicina fue muy desparejo y, en consecuencia, la mayor parte de los trabajos
importantes se llevé a cabo en unas pocas grandes facultades. Esto deberia corregirse fortaleciendo las
instituciones mas débiles, especialmente en regiones que no cuentan hoy con una actividad vigorosa en
materia de investigacion médica.

Las fuentes tradicionales de apoyo para la investigacion médica, en gran medida donaciones,
otorgamientos de fondos y aportes privados, estan disminuyendo y no hay perspectivas inmediatas de
cambio de esta tendencia. Entretanto, los costos de la investigacion se incrementaron con firmeza. Se
requieren equipos mas elaborados y caros, los suministros son mas costosos y los salarios de los asistentes
mas altos. La industria es s6lo en medida limitada una fuente de fondos para la investigacion médica basica.

Resulta claro que si pretendemos mantener en medicina el progreso que marcd los ultimos 25 afios,
el gobierno debe extender el apoyo financiero a la investigaciéon basica en las facultades de medicina y
universidades, mediante subsidios tanto para esa investigacion como para el otorgamiento de becas. El
monto que puede gastarse efectivamente en el primer afio no deberia superar los cinco millones de délares.
Una vez puesto en marcha un programa, tal vez se puedan invertir anualmente unos veinte millones de
dolares en él.

Capitulo 3
La cienciay el bienestar publico

Relacion con la seguridad nacional

En esta guerra, se puso en evidencia més all4 de cualquier duda que la investigacion cientifica es
absolutamente esencial para la seguridad nacional. La amarga y peligrosa batalla contra los submarinos
alemanes fue un combate de técnicas cientificas, y nuestro margen de éxito, peligrosamente escaso. Los
nuevos 0jos que prepresento el radar para nuestras fuerzas combatientes suscitaron rapidamente el desarrollo
de contramedidas que a menudo podian cegarlos. También esto es un ejemplo de la constante batalla de las
técnicas. Al ataque de las V-1 a Londres se hizo frente finalmente mediante tres dispositivos desarrollados
durante la guerra y magnificamente usados sobre el terreno. Las V-2 sélo pudieron contrarrestarse con la
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localizacion de los dispositivos de lanzamiento. En una carta conjunta enviada a la Academia Nacional de
Ciencias, los secretarios de guerra y marina declararon recientemente lo siguiente:

De esta guerra destacan tres hechos de suprema importancia para la seguridad nacional: 1) se desarrollan
nuevas y poderosas tacticas de defensa y ataque en torno de nuevas armas creadas por la investigacién
cientifica y por la ingenieria; 2) el elemento temporal competitivo en la elaboracién de esas armas Yy tacticas
puede ser decisivo; 3) la guerra es cada vez mas una guerra total, en que las fuerzas armadas deben ser
complementadas por la participacién activa de todos los elementos de la poblacion civil.

Para asegurar una preparacion constante de acuerdo con lineamientos técnicos previsores, debe convocarse a
los cientificos investigadores del pais a proseguir en tiempos de paz una parte importante de las contribuciones
a la seguridad nacional que hicieron con tanta eficacia en medio de la tension de la presente guerra.

Debe haber mas —y méas adecuada— investigacion militar en tiempos de paz. No podemos contar con
gue nuestros aliados contengan al enemigo mientras nos esforzamos por ponernos a la par. Ademas, resulta
claro que sélo el gobierno puede emprender investigaciones militares; puesto que deben llevarse a cabo en
secreto, gran parte de ellas no tienen valor comercial y son costosas. La obligacién del gobierno de apoyar la
investigacion de problemas militares es ineludible.

La guerra moderna requiere el uso de las técnicas cientificas mas avanzadas. Muchos de los lideres
en el desarrollo del radar son cientificos que antes del conflicto habian explorado el nucleo del atomo. Si
bien es preciso que se haga mas hincapié en la formacion futura de oficiales tanto para el ejército como para
la armada, no cabe esperar que estos hombres sean especialistas en investigacién cientifica. En
consecuencia, es necesario establecer una sociedad profesional entre los oficiales de las fuerzas armadas y
cientificos civiles.

El ejército y la armada deberian seguir realizando investigacion y desarrollo para mejorar las armas
actuales. Durante muchos afos, el Comité Asesor Nacional de la Aeronautica complementd el trabajo de
ambos servicios efectuando investigaciones sobre los problemas del vuelo. Hoy deberia haber una actividad
civil permanente que complementara el trabajo de las fuerzas armadas en otros campos cientificos, a fin de
llevar adelante en tiempos de paz parte de las actividades de la Oficina de Investigacion y Desarrollo
Cientifico, establecida ante la emergencia planteada por la guerra.

La preparacion militar requiere una organizacion independiente permanente y con control civil, con
estrecha relacion con el ejército y la armada, pero con fondos directos del Congreso y la facultad claramente
establecida de iniciar investigaciones militares para complementar y fortalecer las llevadas a cabo
directamente bajo el control de ambas fuerzas.

La cienciay los puestos de trabajo

Una de nuestras esperanzas es que después de la guerra haya pleno empleo y la produccion de
bienes y servicios sirva para elevar nuestro nivel de vida. Todavia no sabemos cdmo llegaremos a esa meta,
pero es indudable que s6lo podra alcanzarse si liberamos todas las energias creativas y productivas del
pueblo norteamericano.

Con seguridad no llegaremos alli si nos quedamos quietos y hacemos meramente las mismas cosas
que haciamos antes para venderlas a los mismos precios u otros mas altos. No tomaremos la delantera en el
comercio internacional si no ofrecemos nuevos productos, mas atractivos y baratos.

¢De donde provendran estos nuevos productos? ;Como encontraremos la forma de hacer mejores
productos a menores costos? La respuesta es clara. Debe haber una corriente de nuevos conocimientos
cientificos que mueva las ruedas de la empresa privada y publica. Debe haber una multitud de hombres y
mujeres formados en ciencia y tecnologia, porque de ellos depende tanto la creacion de nuevo conocimiento
como su aplicacion a finalidades précticas.

Mas y mejores investigaciones cientificas son esenciales para el logro de nuestra meta del pleno
empleo.

La importancia de la investigacion basica
La investigacion basica se lleva a cabo sin considerar los fines practicos. Su resultado es un

conocimiento general y una comprension de la naturaleza y sus leyes. Ese conocimiento general brinda el
medio de responder una gran cantidad de importantes problemas précticos, aunque tal vez no dé una
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respuesta especifica a ninguno de ellos. Es funcion de la investigacion aplicada proporcionar esas respuestas
acabadas. El cientifico dedicado la investigacion basica puede no interesarse en absoluto en las aplicaciones
practicas de su trabajo, no obstante lo cual el progreso futuro del desarrollo industrial finalmente se
estancaria si la investigacién cientifica basica se descuidara durante mucho tiempo.

Una de las singularidades de la ciencia basica es la variedad de caminos que conducen al avance
productivo. Muchos de los descubrimientos mas importantes surgieron como resultado de experimentos
emprendidos con la vista puesta en finalidades muy diferentes. Estadisticamente, es indudable que
descubrimientos importantes y extremadamente (tiles resultaran en cierta proporcion de los
emprendimientos dedicados a la ciencia béasica; pero no pueden predecirse con exactitud los resultados de
ninguna investigacion en particular.

La investigacion basica conduce a nuevos conocimientos. Suministra capital cientifico. Crea el
caudal del que hay que extraer las aplicaciones practicas del conocimiento. Los nuevos productos y procesos
no surgen plenamente desarrollados. Se fundan en nuevos principios y nuevas concepciones, que a su vez
son minuciosamente elaborados por la investigacidn en los reinos méas puros de la ciencia.

Hoy en dia es mas cierto que nunca que la investigacion béasica es la que fija el ritmo del progreso
tecnoldgico. En el siglo XI1X, el ingenio mecanico yanqui, apoyado en gran medida en los descubrimientos
basicos de cientificos europeos, pudo hacer avanzar enormemente las artes técnicas. Hoy la situacion es
diferente.

Una nacién que dependa de otras para la obtencién de sus nuevos conocimientos cientificos basicos
tendra un lento progreso industrial y serd débil en su posiciobn competitiva en el comercio mundial,
independientemente de su destreza mecanica.

Centros de investigacion basica

Las facultades y universidades con sostén publico y privado y los institutos de investigacion
financiados con aportes de fondos deben proporcionar tanto el nuevo conocimiento cientifico como los
trabajadores capacitados en la investigacion. Estas instituciones estan singularmente calificadas por la
tradicion y sus caracteristicas especiales para realizar investigacion basica. Tienen a su cargo la
responsabilidad de conservar el conocimiento acumulado en el pasado, impartirlo a los estudiantes y aportar
todo tipo de nuevos conocimientos. Es principalmente en ellas donde los cientificos pueden trabajar en una
atmosfera relativamente libre de la presion adversa de la convencién, el prejuicio o la necesidad comercial.
En el mejor de los casos dan al trabajador cientifico una intensa sensacién de solidaridad y seguridad, asi
como un grado sustancial de libertad intelectual personal. Todos estos factores son de gran importancia en el
desarrollo de nuevos conocimientos, dado que sin lugar a dudas gran parte de éstos despertaran oposicion a
causa de su tendencia a poner en tela de juicio creencias o practicas actuales.

En general, la industria estd sometida al peso de metas preconcebidas, sus criterios claramente
definidos y la presion constante de la necesidad comercial. En la ciencia bésica rara vez se producen
progresos satisfactorios en las condiciones prevalecientes en el laboratorio industrial corriente. Hay algunas
notables excepciones, en verdad, pero aun en tales casos dificilmente sea posible compararlos con las
universidades en lo que se refiere al respeto de la libertad, que es tan importante para el descubrimiento
cientifico.

Para actuar eficazmente como centros de la investigacion basica, estas instituciones deben ser
fuertes y saludables. Deben atraer a nuestros mejores cientificos como profesores e investigadores. Deben
brindar oportunidades de investigacion y retribuciones suficientes para permitirles competir con la industria
y el gobierno por la élite del talento cientifico.

Durante los altimos 25 afios ha habido un gran incremento de las investigaciones industriales que
implican la aplicacion del conocimiento cientifico a una multitud de propdsitos practicos, lo que significé la
creacion de nuevos productos, nuevas industrias, nuevas oportunidades de inversion y millones de puestos
de trabajo. Durante el mismo periodo, la investigacion dentro del gobierno —una vez mas, en gran parte de
naturaleza aplicada— también se expandié enormemente. Entre 1930 y 1940, los gastos en investigacion
industrial aumentaron de 116 a 240 millones de dolares, y los de investigacion cientifica en el gobierno
treparon de 24 a 69 millones. En esa misma década, los gastos en investigacion cientifica en las facultades y
universidades se incrementaron de 20 a 31 millones de ddlares, en tanto que en los institutos financiados
mediante donaciones de fondos declinaron de cinco millones doscientos mil a cuatro millones quinientos
mil. Estas son las mejores estimaciones disponibles. Las cifras se tomaron de una diversidad de fuentes y se
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emplearon definiciones necesariamente arbitrarias, pero creemos que pueden aceptarse como indicadoras de
las siguientes tendencias:

a) Los gastos en investigacion cientifica de la industria y el gobierno —casi en su totalidad
investigacion aplicada— crecieron mas del doble entre 1930 y 1940. Mientras que en 1930 eran
seis veces mas grandes que los mismos gastos en las facultades, universidades e institutos de
investigacion, en 1940 los superaban en casi diez veces.

b) En tanto que los gastos en investigacion cientifica de facultades y universidades se incrementaron
un cincuenta por ciento durante este periodo, los correspondientes a los institutos declinaron
lentamente.

Si las facultades, universidades e institutos de investigacidn pretenden satisfacer las rapidamente

crecientes demandas de nuevos conocimientos cientificos de la industria y el gobierno, habra que fortalecer
su investigacion basica mediante el uso de fondos publicos.

La investigacién dentro del gobierno

Aunque hay algunas notables excepciones, la mayor parte de las investigaciones realizadas en los
laboratorios gubernamentales es de naturaleza aplicada. Siempre ha sido asi y es probable que siga siéndolo.
Por lo tanto, y lo mismo que la industria, el gobierno depende de que las facultades, universidades e
institutos de investigacion expandan las fronteras cientificas basicas y le suministren investigadores
cientificos capacitados.

La investigacion dentro del gobierno representa una parte importante de nuestra actividad
investigativa total, y es necesario fortalecerla y expandirla luego de la guerra. Esa expansion debe orientarse
hacia campos de investigacion y servicios que son de importancia publica y no estan adecuadamente
cubiertos por las organizaciones privadas.

El factor mas importante en el trabajo cientifico y técnico es la calidad del personal empleado. Los
procedimientos actualmente seguidos en el gobierno para el reclutamiento, la categorizacién y remuneracion
de ese personal lo ponen en seria desventaja cuando se trata de competir con la industria y las universidades
por el talento cientifico de primer nivel. Hay que tomar medidas para reducir esa deficiencia.

En el plano estatal, el ordenamiento por el cual las numerosas agencias cientificas forman parte de
departamentos mas amplios tiene ventajas y desventajas, pero la pauta actual esta firmemente establecida y
puede decirse mucho en su favor. Hay, sin embargo, una necesidad muy real de cierto grado de coordinacion
de las actividades cientificas comunes de estas agencias, tanto en lo que se refiere a politicas como a
presupuestos, cosa que hasta el momento no existe.

Deberia crearse una Junta Asesora de Ciencia con caracter permanente que consulte a estas oficinas
cientificas y aconseje al poder ejecutivo y el poder legislativo con respecto a las politicas y presupuestos de
las agencias gubernamentales dedicadas a la investigacién cientifica.

Esta junta debe estar compuesta por cientificos desinteresados sin conexion con las actividades de
ningun organismo gubernamental.

Investigacion industrial

La forma mas simple y eficaz de fortalecer la investigacion industrial es que el gobierno apoye la
investigacion basica y desarrolle el talento cientifico.

Los beneficios de la investigacion basica no llegan del mismo modo o a la misma velocidad a todas
las industrias. Algunas pequefias empresas nunca los reciben. Se ha sugerido que esos beneficios podrian
utilizarse mejor si se establecieran “clinicas de investigacion” para dichas firmas. De tal modo, los
empresarios podrian hacer mas uso de las investigaciones que actualmente. Sin duda, vale la pena estudiar
mas en profundidad esta propuesta.

Uno de los factores mas importantes que afectan la magnitud de la investigacion industrial es la ley
del impuesto a los réditos. La accidén gubernamental con respecto a este tema afectara el indice de progreso
técnico en la industria. Las incertidumbres en relacion con la actitud de la Oficina de Rentas Internas acerca
de la deduccidn de las erogaciones en investigacion y desarrollo son un factor disuasivo de los gastos en esa
materia. Estas incertidumbres surgen de una falta de claridad de la ley con respecto al tratamiento pertinente
de dichos costos.
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Habria que reformar el Cddigo de Rentas Internas para eliminar las actuales incertidumbres con
respecto a la posibilidad de deducir los gastos en investigacion y desarrollo como erogaciones corrientes de
los ingresos netos.

La investigacion también se ve afectada por las leyes de patentes. Estas estimulan las nuevas
invenciones y hacen posible gue se levanten nuevas industrias alrededor de nuevos dispositivos o procesos.
Estas industrias generan nuevos puestos de trabajo y nuevos productos, todo lo cual contribuye al bienestar
y la fortaleza del pais.

No obstante, incertidumbres relacionadas con la mecéanica de las leyes de patentes perjudicaron la
aptitud de las pequefias industrias para traducir nuevas ideas en procesos y productos de valor para la
nacion. Estas incertidumbres son atribuibles en parte a las dificultades y gastos inherentes al funcionamiento
del sistema de patentes tal como hoy existe. También pueden achacarse a la existencia de ciertos abusos
surgidos en el uso de las patentes. Es preciso corregir estos abusos, que condujeron a ataques
extravagantemente criticos que tienden a desacreditar un sistema fundamentalmente soélido.

Es importante que el sistema de patentes siga sirviendo al pais de la manera prevista por la
Constitucidn, porque ha sido un elemento vital del vigor industrial que distinguié a esta nacion.

La Comisién Nacional de Planificacién de Patentes ha informado sobre este tema. Ademas,
actualmente se realiza, bajo la direccion de la Secretaria de Comercio, un estudio detallado, con
recomendaciones concernientes a las modificaciones que deberian hacerse a nuestras leyes de patentes. Se
aconseja, por lo tanto, que las medidas especificas con respecto a éstas queden en suspenso hasta la
presentacion del informe exclusivamente dedicado al tema.

Intercambio internacional de informacion cientifica

El intercambio internacional de informacion cientifica tiene cada vez mas importancia. La creciente
especializacion de la ciencia hara méas trascendental que nunca que los cientificos de este pais se mantengan
constantemente al tanto de los desarrollos en el extranjero. Ademas, el flujo de informacion cientifica
constituye una faceta del acuerdo general internacional que debe propiciarse.

El gobierno tiene varias maneras de obtener resultados significativos: puede colaborar en la
realizacion de congresos cientificos internacionales, en la acreditacion oficial de los cientificos
norteamericanos participantes en ellos, en la recepcion oficial de cientificos extranjeros de importancia que
vengan a este pais, en la facilitacion de un rapido flujo de informacion técnica, incluidos los servicios de
traduccidn, y posiblemente en la provision de becas internacionales. En estos momentos, hay fundaciones
privadas y otros grupos que cumplen parcialmente algunas de estas funciones, pero su alcance es incompleto
e inadecuado.

El gobierno debe tener un papel activo en la promocién del flujo internacional de informacion
cientifica.

La necesidad especial de apoyo federal

Ya no podemos contar con una Europa devastada como fuente de conocimientos fundamentales. En
el pasado dedicamos muchos de nuestros mejores esfuerzos a la aplicacion de conocimientos descubiertos
en el extranjero. En el futuro tendremos que prestar cada vez mas atencion a descubrir esos conocimientos
por nuestra propia cuenta, en particular debido a que las aplicaciones cientificas dependeran méas que nunca
de ese conocimiento basico.

Debe darse un nuevo impetu a la investigacion en nuestro pais. Y sélo el gobierno puede darlo
prontamente. De lo contrario, los gastos en investigacion en las facultades, universidades e institutos no
podrén satisfacer las demandas adicionales originadas en una mayor necesidad publica de investigaciones.

Por otra parte, no podemos esperar que la industria llene adecuadamente la brecha. La industria
afrontara plenamente el desafio de aplicar el nuevo conocimiento a nuevos productos. Puede confiarse para
ello en el incentivo comercial. Pero la investigacion bésica tiene una naturaleza esencialmente no comercial.
No recibird la atencion que requiere si se la deja en manos de la industria.

Durante muchos afios, y sabiamente, el gobierno apoy6 la investigacion en las facultades
agronomicas, y los beneficios fueron grandes. Es hora de que ese apoyo se extienda a otros campos.

Al proporcionarlo, sin embargo, debemos esforzarnos por preservar en la mayor medida posible el
apoyo privado a la investigacion, tanto en la industria como en las facultades, universidades e institutos
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dedicados a ella. Estas fuentes privadas deberian seguir responsabilizdndose por su parte de la carga
financiera.

El costo de un programa

Se calcula que un programa adecuado de apoyo federal a la investigacion bésica en las facultades,
universidades e institutos y de financiamiento de la investigacion aplicada importante que sea de interés
publico costard unos diez millones de dolares en un principio, y puede aumentar hasta unos cincuenta
millones cuando esté plenamente en funcionamiento, quizés al cabo de cinco afos.

Capitulo 4
Renovacion de nuestro talento cientifico

Naturaleza del problema

La responsabilidad por la creacion de nuevos conocimientos cientificos recae en ese pequefio grupo
de hombres y mujeres que entienden las leyes fundamentales de la naturaleza y estan capacitados en las
técnicas de la investigacion cientifica. Si bien siempre habré algunos individuos que llegaran a la cima sin el
beneficio de una educacion y capacitacion formales, se trata de excepciones, y aun ellos podrian hacer un
aporte mas notable si contaran con la ventaja de la mejor educacién que somos capaces de ofrecer. No
puedo hacer mas que suscribir la afirmacion del rector Conant,* cuando dice que

[...] en cada sector del &rea en que puede aplicarse con propiedad la palabra ciencia, el factor limitante es
humano. Avanzaremos rapida o lentamente en esta o aquella direccion segin cual sea el nimero de hombres
verdaderamente de primera clase que se dediquen al trabajo en cuestion. [...] De modo que, en Gltimo anélisis,
el futuro de la ciencia en este pais estara determinado por nuestras politicas educacionales basicas.

Una nota de advertencia

Seria una locura establecer un programa por el cual la investigacién en ciencias naturales y medicina
se expandiera a expensas de las ciencias sociales, las humanidades y otros estudios tan esenciales para el
bienestar nacional. Este aspecto ha sido claramente sefialado por el Comité Moe de la siguiente manera:

Como ciudadanos —como buenos ciudadanos—, creemos en consecuencia que, mientras examinamos la cuestion
que tenemos ante nosotros —el descubrimiento y desarrollo de talento cientifico—, debemos tener presentes las
necesidades de todo el bienestar nacional. No podriamos sugerir un programa que dedicara a la ciencia y la
tecnologia una parte desproporcionadamente grande de las mejores aptitudes de la nacion, sin perjudicar a ésta
ni, a decir verdad, mutilar la ciencia [...]. La ciencia no puede vivir exclusivamente eny por si misma [...].

Los usos que pueden darse a las aptitudes elevadas de los jovenes son varios y estan determinados en gran
medida por presiones y retribuciones sociales. Cuando estdn complementadas por dispositivos selectivos para
elegir jévenes con talento cientifico, resulta claro que las grandes sumas de dinero para becas y las
recompensas monetarias y de otros tipos en cantidades desproporcionadas pueden atraer hacia la ciencia un
porcentaje demasiado alto de las maximas capacidades de la nacién, con resultados nocivos para ésta y para la
ciencia. Los planes para el descubrimiento y desarrollo del talento cientifico deben relacionarse con las otras
necesidades de la sociedad que requieren elevadas aptitudes. [...] Nunca hay suficientes capacidades en niveles
altos para satisfacer todas las necesidades de la nacidn; no hay que atraer hacia la ciencia mas de lo que
corresponde a la participacién proporcionada de ésta.

El déficit de tiempos de guerra

Entre los hombres y mujeres jovenes calificados para el trabajo cientifico, desde 1940 hubo pocos
estudiantes de mas de 18 afios, excepto algunos en medicina e ingenieria en programas del ejército y la
armada y unos pocos clasificados como “ineptos para todo servicio”, que hayan seguido un curso cientifico
integrado de estudios. Ni nuestros aliados ni, hasta donde sabemos, nuestros enemigos hicieron nada tan
radical como suspender casi completamente sus actividades educativas en ocupaciones cientificas durante el
periodo bélico.
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En nuestro pais nos guiaron dos grandes principios cuando volcamos todos nuestros esfuerzos hacia
la guerra. Primero, el sélido principio democratico de que no debe haber clases favorecidas ni privilegios
especiales en un momento de peligro, y que todos deben estar dispuestos a sacrificarse de igual manera;
segundo, la concepcidn de que cada hombre debe actuar en el lugar en que sus talentos y experiencia puedan
aplicarse mejor para la continuacion del esfuerzo bélico. En general, hemos mantenido bien equilibrados
ambos principios.

En mi opinidn, sin embargo, hemos apelado demasiado abundantemente para finalidades no
cientificas al gran recurso natural que tenemos en nuestros jovenes cientificos e ingenieros capacitados. Para
el bien general de la nacion, demasiados de esos hombres han vestido el uniforme y sus talentos no siempre
se utilizaron plenamente. Con la excepcion de los dedicados a la investigacion bélica, todos los graduados
fisicamente aptos se incorporaron a las fuerzas armadas. Quienes estaban listos para recibir una formacién
universitaria en ciencias no pudieron hacerlo.

De tal modo, hay un déficit acumulado de personal formado en la investigacién que persistird
durante muchos afios. El déficit de estudiantes de ciencia y tecnologia que, de no haber sido por la guerra,
hubiesen obtenido licenciaturas es de aproximadamente ciento cincuenta mil. Se ha calculado que el déficit
de personas con titulos avanzados —vale decir, jovenes profesionales capacitados para llevar a cabo un
trabajo original- llegard en 1955 a unos 17 mil en quimica, ingenieria, geologia, matematica, fisica,
psicologia y ciencias biolégicas.

Habida cuenta de la creciente demanda de cientificos tanto para la ensefianza como para la
investigacion, entraremos en el periodo de posguerra con un serio déficit en nuestro personal con formacion
cientifica.

Mejorar la calidad

Frente a estas deficiencias, estamos obligados a considerar el uso de nuestros recursos humanos
vitalidad espiritual, el interés y la motivacion y nadie sabe qué mas.

Aun si fuéramos omniconocedores y omniscientes, creemos que probablemente no elaborariamos
para basicos y formular un programa que garantice su conservacion y desarrollo efectivo. EI comité que me
asesora en materia de personal cientifico planted el siguiente principio, que deberia regir nuestra
planificacion:

Si fuéramos omniscientes y omniconocedores, podriamos, aunque lo creemos poco probable, elaborar para
usted un plan por el cual se seleccionarian para su capacitacion, que en otras circunstancias no recibirian,
aquellos que, de aqui a veinte afios, serdn lideres cientificos, y tal vez no nos molestariamos por ninguna
manifestacion menor de aptitud para la ciencia. Pero en el estado actual del conocimiento, no puede
establecerse un plan que seleccione y asista Gnicamente a los jévenes de ambos sexos que en el futuro llegaran
a las posiciones de liderazgo en la ciencia. Para alcanzarlas, debe seleccionarse una base relativamente amplia
de aptitudes elevadas a fin de desarrollarlas, y luego hay que realizar sucesivas selecciones de la flor y nata de
la capacidad en momentos sucesivos y niveles mas altos. Nadie puede elegir desde abajo a quienes llegaran a la
cima, ya que factores no mensurados y desconocidos influyen en el liderazgo cientifico o de cualquier otro tipo.
En este calculo supramatematico deben entrar el cerebro y el cardcter, la fuerza y la salud, la felicidad y la
usted un plan por el cual le aseguraramos el liderazgo cientifico de un solo golpe. Pensamos lo que pensamos
porque no nos interesa instituir un grupo de elegidos. Creemos que, en esta repUblica constitucional, el mejor
plan consiste en ofrecer a los hombres de todas clases y condiciones la oportunidad de mejorarse a si mismos.
Esa es la manera norteamericana; ésa es la forma en que los Estados Unidos llegaron a ser lo que son. Nos
parece muy importante que las circunstancias sean tales que no haya otro techo a la ambicion intelectual que la
aptitud misma. Nos parece muy importante que cada nifio y cada nifia sepan que, si muestran tener lo que hace
falta, el cielo es el limite. Aun si posteriormente muestran que carecen de lo necesario para llegar a la cima, irdn
mas lejos de lo que habrian podido ir si hubiera existido un techo més alla del cual siempre hubiesen sabido
que no podian aspirar a nada.

Avanzar de uno a otro punto y hacer el inventario en el camino, brindar més oportunidades a quienes se
muestren dignos de ellas, dar las mayores oportunidades a quienes demuestren estar en constante desarrollo:
ésa es la manera que proponemos. Esa es la manera norteamericana: un hombre trabaja por lo que le toca.

Eliminar los obstaculos

En este pais, la educacion superior es en gran medida para quienes tienen medios. Si quienes los
tienen coincidieran totalmente con las personas que poseen el talento, no deberiamos despilfarrar una parte
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de ella en quienes no la merecieran ni descuidar grandes talentos entre los que no pueden asistir a la
universidad por motivos econdmicos. Hay individuos talentosos en todos los segmentos de la poblacion,
pero con pocas excepciones quienes carecen de los medios de pagar una educacién superior se las arreglan
sin ella. Aqui tenemos un enorme derroche del mayor recurso de una nacién: la inteligencia de sus
ciudadanos.

Si se hace que la aptitud, y no las circunstancias de la fortuna familiar, determine quién recibird una
educacion superior en ciencia, tendremos la seguridad de mejorar constantemente la calidad en todos los
niveles de la actividad cientifica.

La generacion bajo bandera no debe perderse

En parte, tenemos un grave déficit en personal cientifico porque los hombres que hubieran estudiado
ciencia en facultades y universidades sirvieron en las fuerzas armadas. Muchos habian comenzado sus
estudios antes de ir a la guerra. Otros, con capacidad para la educacion cientifica, marcharon a ella luego de
terminar la escuela secundaria. La perspectiva mas inmediata de reparar parte de ese déficit de personal
cientifico es mediante la recuperacion del talento cientifico de la generacién bajo bandera. Puesto que aun si
empezaramos a formar hoy la camada actual de graduados secundarios, recién en 1951 éstos completarian
sus estudios y estarian preparados para emprender una investigacion cientifica eficaz. Este hecho subraya la
necesidad de recuperar a los cientificos potenciales hoy en uniforme.

Las fuerzas armadas deberian hurgar en sus néminas en busca de los hombres que, antes de la guerra
o0 durante ella, hayan dado pruebas de talento para la ciencia, y tomar medidas urgentes, coherentes con los
actuales planes de licenciamiento, para ordenar a quienes permanezcan en sus filas que se presenten tan
pronto como sea militarmente posible en instituciones del pais y ultramar donde puedan proseguir su
educacion cientifica. Por otra parte, tienen que procurar que quienes estudian en ultramar gocen del
beneficio de los tltimos desarrollos cientificos.

Un programa

El pais puede estar orgulloso del hecho de que el 95 por ciento de los chicos y chicas con edad de
quinto grado estén inscriptos en la escuela, pero la desercion luego de ese nivel es menos satisfactoria. Por
cada mil estudiantes en quinto grado, seiscientos se pierden para la educacion antes del final del ciclo
secundario y todos, salvo 72, abandonan la educacion formal antes de completar la universidad. Si bien nos
preocupan principalmente los métodos de seleccionar y educar a graduados del secundario en las facultades
y niveles mas elevados, no puede resultarnos agradable la pérdida de talento potencial que es inherente a la
situacion actual.

Los estudiantes dejan la escuela, la universidad y los cursos de posgrado, o no llegan tan lejos, por
una diversidad de motivos: no pueden solventarlos; no hay en sus localidades escuelas y universidades con
cursos adecuados a sus capacidades; el comercio y la industria reclutan a muchos de los mas prometedores
antes de que hayan terminado la formacion de que son capaces. Estos motivos se aplican con particular
intensidad a la ciencia: el camino es largo y costoso; se extiende por lo menos seis afios luego de la escuela
secundaria; el porcentaje de estudiantes que pueden conseguir una formacion de primera categoria en
instituciones cercanas a sus casas es pequefio.

La mejora en la ensefianza de la ciencia es imperativa; puesto que los estudiantes con una aptitud
cientifica latente son particularmente vulnerables a una educacién secundaria que no logre despertar su
interés o no les brinde una ensefianza adecuada. Para ampliar el grupo de hombres y mujeres especialmente
calificados es necesario incrementar el nimero de asistentes a la universidad. Esto implica una mejora de la
ensefianza secundaria, la provision de ayuda a los estudiantes talentosos para que terminen ese ciclo (lo cual
es primordialmente responsabilidad de las comunidades locales) y oportunidades para que los alumnos
secundarios mas capaces y prometedores puedan concurrir a la universidad. Todo lo que esté por debajo de
esto significard un serio derroche de 1a educacién superior y un abandono de recursos humanos.

Para alentar y permitir a una mayor cantidad de jovenes de ambos sexos con aptitudes elegir la
ciencia como una carrera, Yy reducir gradualmente el déficit de personal cientifico capacitado, se recomienda
que se tomen medidas a fin de disponer de un nimero razonable de a) becas para estudiantes y graduados y
b) becas para la capacitacion avanzada y la realizacion de investigaciones fundamentales. Los detalles deben
elaborarse en referencia a los intereses de los distintos Estados asi como de las facultades y universidades; y
es preciso tener la precaucion de no perjudicar la libertad de las instituciones y los individuos en cuestion.

20



El programa propuesto por el Comité Moe en el Apéndice 4 contempla 24 mil becas para estudiantes
no graduados y novecientas para graduados, con un costo, cuando esté en pleno funcionamiento, de unos
treinta millones de ddlares por afio. De acuerdo con el programa, anualmente se pondrian a disposicion de
los graduados secundarios seis mil becas, y se ofrecerian otras trescientas a los graduados universitarios.
Para calcular el costo de este programa se utiliz6 aproximadamente la escala de asignaciones dispuestas en
el programa educativo para los veteranos licenciados.

El plan propone, ademas, que todos los que reciban esas becas cientificas se enrolen en una Reserva
Nacional de Ciencia y estén expuestos a ser convocados al servicio del gobierno, en relacion con trabajos
cientificos o técnicos en tiempos de guerra o alguna otra emergencia nacional declarada por el Congreso o
proclamada por el presidente. Asi, ademas de los beneficios generales para la nacion con motivo de esta
suma a sus filas de individuos capacitados de dicho cuerpo de trabajadores cientificos, existiria otro
beneficio definido en el hecho de tenerlos a mano en caso de emergencias nacionales. El gobierno haria bien
en invertir el dinero que implica este plan aun si los beneficios a la nacion se pensaran exclusivamente —cosa
gue no corresponde— en términos de preparacion nacional.

Capitulo 5
Un problema de reconversion cientifica

Electos de la movilizacion de la ciencia para la guerra

Hemos vivido de nuestras reservas. Durante més de cinco afios, muchos de nuestros cientificos
hicieron la guerra en los laboratorios, las fabricas y los talleres, y en el frente. Encauzamos sus energias
hacia el desarrollo de armas, materiales y métodos, en un gran nimero de proyectos relativamente
restringidos iniciados y controlados por la Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico y otras agencias
gubernamentales. Como las tropas, los cientificos fueron movilizados y lanzados a la accion para servir a su
pais en momentos de emergencia. Pero se los desvio en mayor medida de lo que en general se advierte de la
busqueda de respuestas para los problemas fundamentales: de la busqueda de la que dependen el bienestar y
el progreso humanos. Esta no es una queja, es un hecho. La movilizacion de la ciencia detras de las lineas
ayuda a los combatientes en el frente a ganar la guerra y acortarla; y resulta incidentalmente en la
acumulacidn de un vasto caudal de experiencia y conocimiento sobre su aplicacion a problemas particulares,
a mucho de lo cual podra darse un uso cuando la guerra termine. Por fortuna, este pais tuvo los cientificos —
y el tiempo— para hacer este aporte y adelantar asi la hora de la victoria.

Las restricciones de seguridad deben levantarse rapidamente

Gran parte de la informacion y experiencia adquiridas durante la guerra se limita a las agencias que
las recogieron. Salvo cuando la seguridad militar lo disponga de otra manera, ese conocimiento debe
difundirse oficialmente para beneficio del publico en general.

Gracias a las sabias disposiciones de los secretarios de guerra y marina, la mayor parte de los
resultados de la investigacion médica de tiempos de guerra se ha publicado. Varios cientos de articulos
aparecieron en las revistas profesionales; muchos estan en trdmite de publicacion. EI material aun
confidencial por razones de seguridad debe liberarse lo méas pronto posible.

A mi juicio, la mayor parte del resto del material cientifico confidencial debe liberarse tan pronto
como haya razones para creer que el enemigo no podra volverlo en nuestra contra durante esta guerra. La
mayoria de la informacién necesaria para la industria y la educacion puede hacerse publica sin revelar su
incorporacion a materiales y dispositivos militares reales. En esencia, no hay motivo para creer que
cientificos de otros paises no redescubriran a su debido tiempo todo lo que hoy sabemos y se mantiene en
secreto. Una amplia difusion de la informacion cientifica a partir de la cual puede avanzarse con mayor
facilidad proporciona un cimiento méas solido para nuestra seguridad nacional que una politica restrictiva
que impida nuestro propio progreso, aunque se la imponga con la esperanza de que posibles enemigos no
lleguen a nuestro nivel.

Durante la guerra fue necesario que grupos selectos de cientificos trabajaran en problemas
especializados, con relativamente poca informacion sobre lo que otros grupos hacian y habian hecho. Como
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trabajaba contra reloj, la Oficina de Investigacién y Desarrollo Cientifico se vio obligada a imponer esta
practica durante la guerra, aunque todos los interesados comprendieron que era una medida de emergencia
gue impedia la constante fertilizacion cruzada tan esencial para un esfuerzo cientifico fructifero.

Nuestra aptitud para superar a posibles enemigos futuros depende de adelantos cientificos que
progresaran mas rapidamente con la difusién del conocimiento que con una politica de restriccién continua
del conocimiento que hoy poseemaos.

La necesidad de coordinacién

Al planificar la liberacion de datos y experiencias cientificas recogidos en relacién con la guerra, no
debemos pasar por alto el hecho de que la investigacion progresd bajo muchos auspicios: el ejército, la
armada, la Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico, el Comité Asesor Nacional de Aeronautica,
otros ministerios y agencias del gobierno, instituciones educacionales y muchas organizaciones industriales.
Ha habido numerosos casos de descubrimiento independiente de la misma verdad en diferentes lugares.
Permitir la liberacién de informacion de una agencia y seguir restringiéndola en otros &mbitos seria injusto
en su efecto y tenderia a deteriorar la moral y eficiencia de los cientificos que pospusieron intereses
individuales debido a los controles y restricciones de la guerra.

Una parte de la informacién hoy confidencial debe hacerse publica si la poseemos en conjunto con
nuestros aliados. Los planes para eso deben coordinarse con ellos a fin de minimizar el peligro de fricciones
internacionales que resultarian de una liberacion esporadica y descontrolada.

Una junta de control de la liberacion de informacion

La agencia responsable de recomendar la liberacion de informacién militar confidencial debe ser un
organismo compuesto por el ejército, la armada y los civiles, bien versado en ciencia y tecnologia. Debe ser
competente para asesorar a los secretarios de guerra y marina. Por otra parte, tiene que contar con un
reconocimiento suficiente para poder tomar decisiones rapidas y practicas.

Para satisfacer estas condiciones, recomiendo el establecimiento de una junta, constituida en un
plano de igualdad por cientificos y militares, cuya funcién sea dictaminar la eliminacion de la
confidencialidad y controlar la liberacidn para su publicacién de informacion cientifica que hoy es secreta.

Debe alentarse la publicacién

La liberacion de informacion actualmente sometida a las normas de seguridad no es mas que una
fase del problema. La otra es disponer la preparacion del material y su publicacién en una formay un precio
que faciliten su difusion y su uso. En el caso de la Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico, y en
tanto el personal bajo nuestro control aln permanece reunido y en posesion de los antecedentes, se tomaron
medidas para la preparacion de manuscritos tan pronto como disminuya la presién en favor de la produccion
de resultados para la guerra.

Debemos poner este material al alcance de los cientificos de todas partes con gran prontitud, y al
precio mas bajo que sea compatible con un formato adecuado. También es preciso que lo hagamos llegar a
los hombres que estudian en ultramar, a fin de que sepan lo que ha pasado durante su ausencia.

Se recomienda que todas las agencias, gubernamentales y privadas, que posean informacion
cientifica liberada del control de seguridad, adopten sin tardanza medidas que alienten y faciliten la
preparacion y publicacién de informes.

Capitulo 6
Los medios para un fin
Nuevas responsabilidades para el gobierno
De los informes de los diversos comités que se adjuntan como apéndices se desprende una clara

leccion. El gobierno federal debe aceptar nuevas responsabilidades para promover la creacién de nuevos
conocimientos cientificos y el desarrollo del talento cientifico en nuestra juventud.
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El alcance y la naturaleza de estas nuevas responsabilidades se exponen en detalle en los informes
de los comités, a cuyas recomendaciones en este aspecto nos adherimos plenamente.

Para el cumplimiento de esas responsabilidades serd preciso comprometer fondos federales. Hemos
reflexionado mucho sobre la cuestion de cémo pueden establecerse planes para el uso de esos fondos, de
manera tal que no desplacen de la escena los aportados por gobiernos locales, fundaciones y donantes
privados. Creemos que nuestras propuestas minimizaran ese efecto, pero dudamos de que pueda evitarse por
completo. En nuestra opinion, sin embargo, la necesidad nacional de mas y mejores investigaciones
cientificas es tan grande que el riesgo debe aceptarse.

También resulta notorio que el cumplimiento efectivo de estas responsabilidades requerira toda la
atencion de alguna agencia global dedicada a esa finalidad. Dentro del gobierno debe haber un punto focal
concentrado en un programa concertado de asistencia a la investigacién cientifica realizada fuera de su
ambito. La aludida agencia debe suministrar los fondos necesarios para apoyar la investigacion basica en las
facultades y universidades, coordinar donde sea posible programas de investigacion en asuntos de la mayor
importancia para el bienestar nacional, formular una politica gubernamental nacional para la ciencia,
auspiciar el intercambio de informacion cientifica entre profesionales y laboratorios, tanto en nuestro pais
como en el extranjero, y asegurarse de que se mantengan los incentivos a la investigacién en la industria y
las universidades. Todos los comités asesores en esta materia estan de acuerdo en la necesidad de dicha
agencia.

El mecanismo

Dentro de los ministerios estatales existen muchos grupos cuyos intereses son primordialmente los
de la investigacion cientifica. Hay ejemplos notables en los departamentos de agricultura, comercio e
interior, y en la Agencia de Seguridad Federal. Estos grupos se interesan en la ciencia como un aspecto
colateral y periférico de los grandes problemas abordados por esos departamentos. Los grupos deben
permanecer donde estan y seguir cumpliendo sus funciones actuales, incluido el apoyo a la investigacion
agricola mediante subsidios a las Compafiias de Concesién de Tierras y las Estaciones Experimentales, dado
que su mayor contribucion radica en la aplicacion de conocimientos fundamentales a los problemas
especiales de los departamentos a los que pertenecen.

Por la misma razon, no se puede hacer recaer en ellos las nuevas y grandes responsabilidades en
ciencia que corresponden al gobierno y que éste debe aceptar. Las recomendaciones de este informe que se
relacionan con la investigacion dentro del estado, la liberacion de informacién cientifica, la aclaracion de las
leyes impositivas y la recuperacion y desarrollo de nuestro talento cientifico hoy bajo bandera pueden
implementarse con medidas dentro de la estructura gubernamental existente. Pero en esta estructura,
financiada por el Congreso, no existe una agencia dedicada a complementar el apoyo a la investigacion
béasica en las universidades, tanto en medicina como en ciencias naturales; a fomentar la investigacion en
nuevas armas para ambas fuerzas; o a administrar un programa de becas cientificas.

El Congreso, por lo tanto, debe crear una nueva agencia con esa finalidad. Por otra parte, esta
agencia tiene que ser un organismo independiente consagrado exclusivamente al apoyo a la investigacion
cientifica y la educacion cientifica avanzada. La industria aprendié hace muchos afios que por lo general la
investigacion basica no puede realizarse fructiferamente como un organismo adjunto o una subdivision de
una agencia o departamento operativos. Esas agencias tienen metas operativas inmediatas y estan sometidas
a la presién constante de producir de una manera tangible, porque ésa es la prueba de su valor. Ninguna de
estas condiciones es favorable a la investigacion bésica. Esta es la exploracion de lo desconocido, y es
necesariamente especulativa. La inhiben los enfoques, tradiciones y criterios convencionales. No es posible
realizarla satisfactoriamente en una atmdsfera en que se la evalla y somete a prueba segin pautas de
funcionamiento o produccion. La investigacién cientifica basica, en consecuencia, no debe ponerse bajo el
control de una agencia operativa cuya preocupacion preponderante sea otra cosa. La investigacion siempre
sufrira cuando se la haga competir con las operaciones. Cada uno de los comités asesores en estos topicos
lleg6 a la conclusién de que debe haber una nueva agencia independiente.

Estoy convencido de que estas nuevas funciones deberian centrarse en una sola agencia. La ciencia
€S en esencia una cosa unitaria. EI nimero de agencias independientes deberia ser minimo. Gran parte del
progreso médico, por ejemplo, provendra de avances fundamentales en quimica. La separacidon de las
ciencias en compartimentos estancos, como ocurriria si hubiera mas de una agencia, demoraria y no
promoveria el conocimiento cientifico en su conjunto.
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Cinco elementos fundamentales

Hay ciertos principios basicos en que debe fundarse el programa de apoyo gubernamental a la
investigacion y la educacion cientificas si queremos que ese apoyo sea eficaz y evite perjudicar las cosas
mismas que procuramos promover. Esos principios son los siguientes:

1) Cualquiera que sea el grado del apoyo, la provision de fondos debe ser estable a lo largo de un
nimero determinado de afios, a fin de que puedan emprenderse programas de largo plazo. 2) La agencia a
cargo de la administracion de dichos fondos debe estar compuesta por ciudadanos seleccionados Unicamente
sobre la base de su interés y capacidad para promover el trabajo de la agencia. Debe tratarse de personas de
amplio interés en y comprension de las peculiaridades de la investigacién y la educacién cientificas. 3) La
agencia debe fomentar la investigacion mediante contratos o subsidios a organizaciones no pertenecientes al
gobierno federal. No deberia contar con laboratorios propios. 4) El apoyo a la investigacién bésica en las
facultades, universidades e institutos publicos y privados debe dejar el control interno de las politicas, el
personal y el método y alcance de la investigacién en manos de las mismas instituciones. Esto es de la
mayor importancia. 5) Si bien debe asegurar una completa independencia y libertad en cuanto a la
naturaleza, el alcance y la metodologia de la investigacion llevada a cabo en las instituciones receptoras de
fondos publicos, y mantener su poder de decision en la asignacion de esos fondos, la fundacion aqui
propuesta tiene que ser responsable ante el presidente y el Congreso. Sélo mediante esa responsabilidad
podemos mantener la relacion conveniente entre la ciencia y otros aspectos de un sistema democréatico. Los
controles habituales de auditoria, informes, presupuestos y otros similares deben aplicarse, desde luego, a
las operaciones administrativas y fiscales de la fundacién, sujetos, sin embargo, a los ajustes de
procedimiento que sean necesarios para satisfacer los requisitos especiales de la investigacion.

La investigacion basica es un proceso a largo plazo: deja de ser bésica si se esperan resultados
inmediatos gracias a un apoyo a corto plazo. En consecuencia, es preciso encontrar métodos que permitan a
la agencia comprometer fondos de asignaciones actuales para programas de cinco afios de duracion o mas.
Cabe esperar que el programa y su apoyo gocen de continuidad y estabilidad a) gracias a la creciente
comprension por parte del Congreso de los beneficios de la investigacion cientifica para el pablico, y b)
debido a que entre quienes realicen investigaciones bajo los auspicios de la agencia crecera la conviccion de
que un trabajo de buena calidad redundara en la continuidad del respaldo.

Investigacion militar

Tal como se afirm6 en este informe, la preparacion militar exige una organizacién permanente,
independiente y de control civil que tenga una estrecha relacion con el ejército y la armada, pero con fondos
directos del Congreso y la facultad explicita de iniciar investigaciones militares que complementen y
fortalezcan las llevadas a cabo directamente bajo el control de ambas fuerzas. Como medida temporaria, la
Academia Nacional de Ciencias cre6 la Junta de Investigacion para la Seguridad Nacional a solicitud de los
secretarios de guerra y marina. Esto es extremadamente deseable a fin de que no haya interrupciones en las
relaciones entre cientificos y militares luego de que la Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifico,
establecida para la emergencia bélica, deje de existir. EI Congreso estudia hoy una legislacion para proveer
de fondos a esta junta mediante asignaciones directas.

Creo que, como medida permanente, seria apropiado agregar a la agencia necesaria para cumplir las
otras funciones recomendadas en este informe las responsabilidades de realizar investigaciones militares
iniciadas y controladas por civiles. La funcion de ese grupo civil consistiria principalmente en efectuar
investigaciones de largo alcance sobre problemas militares —dejando en manos de las fuerzas la tarea de
perfeccionar las armas existentes—. Parte de las investigaciones sobre problemas militares deberian ser
realizadas, tanto en épocas de paz como de guerra, por civiles, independientemente de las autoridades
castrenses. La responsabilidad primaria del ejército y la armada es entrenar a los hombres, poner a
disposicion las armas y emplear la estrategia que signifiquen la victoria en combate. No puede esperarse que
las fuerzas armadas sean expertas en todos los complejos campos que hacen posible que una gran nacion
combata con éxito en una guerra total. Hay ciertos tipos de investigacion —como la referida a la mejora de
las armas existentes— que dentro de las instituciones militares pueden hacerse mejor que en otra parte. Sin
embargo, la actividad investigativa de largo alcance, que implica la aplicacion de los descubrimientos
cientificos mas recientes a las necesidades militares, debe ser responsabilidad de los cientificos civiles de las
universidades y la industria que estén mejor capacitados para llevarla a cabo completa y exitosamente. Es
esencial que ambos tipos de investigacion avancen y haya la conexion mas estrecha entre ambos grupos.
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El hecho de asignar la funcion de la investigacion civil de temas militares a la agencia propuesta la
pondria en intima relacion con un vasto programa de investigacion basica tanto en ciencias naturales como
en medicina. De tal modo podria mantenerse facilmente un equilibrio entre la investigacion militar y de
otros tipos.

El establecimiento de la nueva agencia, incluido en ella un grupo civil de investigacién militar, no
deberia demorarse a causa de la existencia de la Junta de Investigacion para la Seguridad Nacional, que es
un organismo temporario. Tampoco deberian retrasarla las incertidumbres con respecto a la organizacion de
posguerra de nuestros departamentos militares. Es evidente que la nueva agencia, con la inclusion del grupo
civil de investigacion militar, puede ser lo suficientemente flexible para adaptar su funcionamiento a
cualquier tipo de organizacién gue finalmente adopten esos departamentos.

Fundacién Nacional de Investigacion

A mi juicio, la mejor forma de promover el interés nacional en la investigacion y la educacion

cientificas es crear una Fundacién Nacional de Investigacion.

I. Objetivos. La Fundacion Nacional de Investigacion debe desarrollar y promover una politica
nacional para la investigacion y la educacion cientificas, apoyar la investigacion bésica en las
organizaciones sin fines de lucro, desarrollar el talento cientifico de la juventud norteamericana
por medio de becas y sostener con contratos y otros instrumentos la investigacion a largo plazo
de cuestiones militares.

I1. Miembros

1. La responsabilidad ante el pueblo, a través del presidente y el Congreso, debe ponerse en las
manos de, digamos, nueve miembros, que tienen que ser personas sin ninguna otra conexion con
el gobierno y que no sean representativas de ningun interés especial, y a quienes debe conocerse
como miembros de la Fundacion Nacional de Investigacion, seleccionadas por el presidente sobre
la base de su interés y capacidad para promover los objetivos del organismo.

2. Los mandatos de los miembros deben ser de, digamos, cuatro afios, sin posibilidad de reeleccion
inmediata siempre que hayan cumplido la totalidad de su mandato. Es preciso disponer que los
miembros designados por primera vez cumplan mandatos de una duracion tal que se designen por
lo menos dos de ellos cada afio sucesivo.

3. Los miembros no recibiran remuneraciones, pero deben estar autorizados a reembolsarse los
gastos incurridos en el cumplimiento de sus obligaciones.

4. Los miembros deben elegir anualmente a su presidente.

El director ejecutivo de la fundacion debe ser nombrado por los miembros. Sujeto al control y la

supervision de éstos (que actian como una junta), aquél debe cumplir todas las funciones

fiscales, legales y administrativas de la fundacién. Debe recibir un salario que sea plenamente
adecuado para atraer a un hombre destacado a ese puesto.

6. Es preciso que haya una oficina administrativa responsable ante el director y encargada de las
funciones administrativas fiscales, legales, de personal y otras similares, necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la fundacion.

7. Con la excepcion del director, los miembros de la divisién y un funcionario ejecutivo nombrado
por el director para administrar los asuntos de cada division, todos los empleados de la fundacion
deben ser designados de acuerdo con las normas de la administracion publica.

I11. Organizacién

1. A fin de cumplir los objetivos de la fundacion, los miembros deben establecer varias divisiones
profesionales responsables ante ellos. En un principio, estas divisiones deben ser las siguientes:

a. Division de Investigacién Médica: su funcién debe ser apoyar la investigacion médica.

b. Division de Ciencias Naturales: su funcion debe ser apoyar la investigacion en las ciencias fisicas
y naturales.

c. Division de Defensa Nacional: la funcién de esta division debe ser apoyar la investigacion
cientifica de largo alcance sobre temas militares.

d. Division de Personal y Educacion Cientifica: la funcion de esta division debe consistir en apoyar
y supervisar el otorgamiento de becas en ciencia.

e. Division de Publicaciones y Colaboracion Cientifica: debe estar encargada de estimular la
publicacién de conocimientos cientificos y promover el intercambio internacional de informacion
cientifica.

o
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2. Cada divisién de la fundacién debe estar constituida por al menos cinco integrantes, designados
por
los miembros de la fundacion. Para concretar los nombramientos, éstos deben solicitar y
considerar las recomendaciones de la Academia Nacional de Ciencias, a la que debe pedirse que
cree un nuevo comité de nominacion para la Fundacion Nacional de Investigacion, a fin de reunir
las recomendaciones de cientificos de todas las organizaciones. El presidente de cada divisién
debe ser designado por los miembros de la fundacién.
3. Los integrantes de las divisiones deben ser designados por el plazo que determinen los miembros
de
la fundacion, y pueden ser reelectos a voluntad de éstos. Se les deben reembolsar sus gastos y
asignarles una remuneracién diaria de, digamos, cincuenta délares mientras se dediquen a las
actividades de la fundacién, pero ningun integrante de las divisiones debe recibir anualmente una
remuneracion que supere, digamos, los diez mil ddlares.
4. Entre los integrantes de la Divisién de Defensa Nacional, ademas de, digamos, cinco civiles,
debe
contarse un representante designado por el secretario de guerra y otro por el secretario de marina,
gue actuaran sin una retribucién adicional por esta obligacion.
Organizacion propuesta para la Fundacién Nacional de Investigacion
Fundacion Nacional
de investigacion
Miembros
Director
Oficina de personal
Consejo general
Funcionario de finanzas
Planificacion administrativa
Personal
Division de Division de Personal y | Division de Ciencias | Division de Defensa Division de
investigacion Médica | Educacion Cientifica Naturales Nacional Publicaciones y
Colaboracioén
Cientifica
Miembros Miembros Miembros Miembros Miembros
Funcionario Funcionario Funcionario Funcionario Funcionario
Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo
IV. Funciones
1. Los miembros de la fundacién deben tener las siguientes funciones, facultades y obligaciones:
a. Formular politicas globales de la fundacion.
b. Establecer y mantener en los Estados Unidos, sus territorios y posesiones, las oficinas que
consideren necesarias.
c. Reunirse y actuar en cualquier lugar de los Estados Unidos, sus territorios y posesiones.
d. Obtener y utilizar los servicios de otras agencias gubernamentales en la medida en que éstas
estén preparadas para prestarlos.
e. Adoptar, promulgar, enmendar y rescindir normas y regulaciones para cumplir las disposiciones
de la legislacion y las politicas y practicas de la fundacion.
f. Revisar y equilibrar las necesidades financieras de las distintas divisiones y proponer al

presidente la estimacion anual de fondos requeridos por cada una de ellas. Las asignaciones
deben destinarse a los objetivos especificos de cada division, pero la fundacion debe contar con
poder decisorio sobre el gasto de los fondos de cada una de ellas.
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Suscribir contratos o dar subvenciones para la realizacién de investigaciones mediante
negociaciones directas, sin necesidad de hacer licitaciones publicas. Y con el asesoramiento de
las divisiones en cuestion:

Crear las agencias y consejos asesores y de cooperacion en el nivel estadual, regional o nacional
gue a su juicio puedan representar una ayuda para concretar los objetivos de la legislacion y
pagar los gastos correspondientes.

Suscribir contratos con u otorgar subvenciones a instituciones de investigacion educacionales y
sin fines de lucro, como sostén a la investigacidn cientifica.

Iniciar y financiar en agencias, instituciones u organizaciones apropiadas investigaciones sobre
problemas relacionados con la defensa nacional.

Iniciar y financiar en organizaciones apropiadas proyectos de investigacion para los que las
instalaciones existentes sean inaccesibles o inadecuadas.

Establecer becas de ciencias naturales, incluidas la biologia y la medicina.

. Promover la difusién de informacion cientifica y técnica y fomentar su intercambio internacional.

Apoyar la cooperacion internacional de la ciencia suministrando ayuda financiera para las
reuniones, asociaciones de sociedades cientificas y programas de investigacion cientifica de
alcance internacional.

Idear y promover el uso de métodos para mejorar la transicién entre la investigacién y su
aplicacidn préctica en la industria.

. Las divisiones deben ser responsables ante los miembros de la fundacion por:

La formulacién de programas y politicas dentro del campo de accion de divisiones especificas.
Las recomendaciones con respecto a la asignacion de programas de investigacion a diversas
organizaciones.

La recomendacion de mecanismos apropiados entre la fundacion y las organizaciones
seleccionadas para concretar el programa.

La recomendacién de mecanismos de coordinacion con las autoridades estaduales y locales con
respecto a la cooperacion en un programa de becas en ciencia.

La revision periddica de la calidad de la investigacion realizada bajo los auspicios de cada
division y la supervision del programa de apoyo a las investigaciones.

La presentacién de presupuestos de necesidades financieras para el trabajo de la division.

El mantenimiento de relaciones con otras agencias de investigacion cientifica, tanto
gubernamentales como privadas, interesadas en el trabajo de la division.

. Politica de patentes. EI éxito de la Fundacion Nacional de Investigacién en la promocion de

investigacion cientifica en este pais dependerd en gran medida de la cooperacion de
organizaciones no pertenecientes al gobierno. Al suscribir contratos con o entregar subvenciones
a dichas organizaciones, la fundacion debe proteger adecuadamente el interés publico, y al mismo
tiempo permitir que la organizacién que colabora tenga una libertad y un incentivo apropiados
para realizar investigaciones cientificas. Normalmente el interés publico quedara adecuadamente
protegido si el gobierno recibe una licencia libre de regalias para propositos estatales de acuerdo
con cualquier patente resultante del trabajo financiado por la fundacion. La institucion
investigadora no debe estar obligada a patentar descubrimientos hechos como resultado del apoyo
de la fundacion. Ciertamente, no debe haber ninguna exigencia absoluta de que todos los
derechos de dichos descubrimientos se atribuyan al gobierno, pero el director y la division
interesada deben tener la facultad de decidir si en casos especiales el interés publico exige que le
sean asignados. En este aspecto, la legislacion debe dejar a los miembros de la fundacion poder
de decision sobre su politica de patentes, a fin de que los mecanismos de éstas puedan ajustarse a
lo que requieran las circunstancias y el interés puablico.

VI. Autoridad especial. Con el objeto de garantizar que hombres de gran competenciay experiencia

puedan ser designados como miembros de la fundacion e integrantes de las diversas divisiones
profesionales, la legislacion que cree el organismo debe incluir una autorizacién especifica para
que sus miembros y los integrantes de las divisiones también puedan dedicarse a la actividad
privada y remunerativa, no obstante las disposiciones de cualquier otra ley: con la condicion, sin
embargo, de que en esa actividad no se reciba remuneracién alguna en ninguna forma y de
ninguna institucion con fines de lucro que reciba fondos bajo contrato, o de otro modo, de la
division o divisiones de la fundacion con que el individuo esta relacionado. En épocas normales,
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y en vista de las prohibiciones legales que restringen la dualidad de intereses de los funcionarios
publicos, seria virtualmente imposible convencer a personas que tuvieran cualquier tipo de
actividad privada que sirvieran al gobierno desde una funcion oficial. Sin embargo, a fin de
garantizar los servicios de tiempo parcial de los hombres mas competentes como miembros de la
fundacién y las divisiones, estas prohibiciones rigurosas deben liberalizarse en la medida
indicada.

Como la investigacion no es similar a la adquisicion de elementos estandarizados, que pueden
formar parte de licitaciones competitivas con determinadas especificaciones, la legislacion por la que se
establezca la Fundacién Nacional de Investigacion debe liberar a ésta de la obligacion de colocar sus
contratos de investigacion mediante licitaciones publicas. Esto es particularmente asi dado que la dimensién
del éxito de un contrato de investigacion no radica en su costo en délares sino en el aporte cualitativo y
cuantitativo que hace a nuestro conocimiento. La magnitud de este aporte, a su vez, depende del espiritu y
talento creativos que pueden aplicarse en un laboratorio de investigacion. La Fundacion Nacional de
Investigacion, en consecuencia, debe tener la libertad de colocar sus contratos o subvenciones no sélo en las
instituciones que hayan demostrado una capacidad investigativa, sino también en otras cuyo talento latente o
atmosfera creativa representen una promesa de éxito en la materia.

Como en el caso de las investigaciones auspiciadas durante la guerra por la Oficina de Investigacion
y Desarrollo Cientifico, las propiciadas por la Fundacién Nacional de Investigacion deben realizarse, en
general, sobre la base del costo real, sin ganancia para la institucion beneficiaria del contrato o la
subvencion.

Hay otra cuestién que exige una mencién especial. Como la investigacion no se incluye en la
categoria de las operaciones comerciales o adquisitivas normales que regularmente amparan las relaciones
contractuales habituales, es esencial que en el caso de los contratistas se renuncie a ciertos requisitos
fiscales estatutarios y regulatorios. Por ejemplo, la legislacion debe autorizar a la Fundacién Nacional de
Investigacion a redactar, modificar o enmendar contratos de todo tipo con consideraciones legales o sin
ellas, y sin fianzas de ejecucion. De manera similar, deben permitirse los pagos anticipados a discrecion del
director de la fundacién cuando sean necesarios. Por Gltimo, los requisitos normales de certificacién de la
Oficina Contable General con respecto a la itemizacion o justificacion detallada de los comprobantes
emitidos en los contratos de costos deben liberalizarse en el caso de los contratistas de investigacion.
Cuando se trata de este tipo de contratos, la adopcion irrestricta de los procedimientos habituales sera nociva
para la eficiencia de las operaciones e incrementara innecesariamente el costo del trabajo del gobierno. Sin
la amplia autoridad en estos términos que estaba contenida en la primera ley de facultades de guerra y sus
ordenes ejecutivas correspondientes, junto con la liberalizacion especial de los requisitos de certificacion
otorgada por la Oficina Contable General, la Oficina de Investigacién y Desarrollo Cientifico se habria visto
en grave desventaja para proseguir las investigaciones sobre temas militares durante esta guerra. A
diferencia de las instituciones comerciales, las facultades y universidades en que la investigacion se realizara
principalmente bajo contrato con la fundacion no estdn preparadas para manejar los detallados
procedimientos de certificacion y los tecnicismos de auditoria que se exigen a los contratistas habituales del
gobierno.

Actividad Millones de ddlares
Primer afio Quinto afio

Division de Investigacion médica 5,0 20,0
Division de Ciencias Naturales 10,0 50,0
Division de Defensa Nacional 10.0 20,0
Division de Personal y Educacion Cientifica 7,0 29,0
Division de Publicaciones Colaboracion Cientifica 0,5 1,0
Administracion 1,0 2,5

VII. Presupuesto. Los estudios de los diversos comités proporcionan una base parcial para hacer un
calculo del orden de magnitud de los fondos necesarios para implementar el programa
propuesto. Es evidente que éste debe progresar de manera saludable a partir de un modesto
inicio. Las siguientes estimaciones muy generales corresponden al primer afio de
funcionamiento luego de la organizacion y puesta en marcha de la fundacion, y al quinto afio,
cuando se espera que la actividad haya alcanzado un nivel bastante estable.
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Accién del Congreso

La Fundacién Nacional de Investigacion aqui propuesta satisface la urgente necesidad de los dias
que tenemos por delante. La forma de la organizacion sugerida es el resultado de una cantidad considerable
de deliberaciones, y tiene su importancia. El muy exitoso criterio de organizacion del Comité Asesor
Nacional de la Aeronautica, que promovié la investigacion béasica en problemas del vuelo durante los
altimos treinta afios, se considerd cuidadosamente al proponer el método de designacion de los miembros de
la fundacion y definir sus responsabilidades. Por otra parte, cualquiera sea el programa que se adopte, es
vitalmente importante que cumpla los cinco elementos fundamentales.

La fundacion aqui propuesta solo se describié en lineas generales. Los excelentes informes de los
comités que estudiaron estas cuestiones se adjuntan como apéndices. Seran de ayuda para proporcionar
sugerencias detalladas.

La legislacion es necesaria. Es preciso que se elabore con gran cuidado. Una accién rapida es
imperativa, sin embargo, si se pretende que esta nacion enfrente el desafio de la ciencia y utilice plenamente
sus potencialidades. De la sabiduria con que la apliquemos a la resolucién de los problemas de los afios
venideros depende en gran medida nuestro futuro como nacién.
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