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Este articulo examina las fortalezas y debilidades de las poli-
ticas planteadas en el Plan Nacional Plurianual de Ciencia y
Tecnologia 1998-2000 de Argentina, dentro del marco con-
ceptual que brinda el enfoque del Sistema Nacional de Innova-
cion (sni). A partir de un diagnoéstico severo de las debilidades
del esfuerzo argentino en este campo, las nuevas politicas
publicas apuntan a promover la interaccion de los numerosos
agentes e instituciones que participan en dicho esfuerzo, a mo-
dificar las reglas del juego en la asignacién de los recursos pu-
blicos a la investigacion, a promover planes estratégicos y me-
canismos de evaluacion en los organismos publicos del area y
a inducir un mayor gasto endégeno del sector privado a través
del crédito fiscal a la investigacién y el desarrollo tecnologico

y de un Programa de Consejeros tecnolégicos para atender
mejor las demandas de las pequefias y medianas empresas. Sin
embargo, son muy profundas las fallas del sistema financiero
argentino para financiar inversiones de largo plazo en activos
intangibles, las del sistema educativo para vincularse con las
necesidades del sector productivo y las de las instituciones
cientificas para interactuar con el sistema educativo y el pro-
ductivo. Estas fallas, si bien se mencionan en el Plan, no reci-
ben la atencion que se requiere para comenzar a revertirlas. La
larga y frustrante historia previa de las politicas de ciencia y
tecnologia en el pais, que exhiben més fracasos que éxitos, y
el éxito parcial delaissez faireen los afios noventa, conside-
rado una buena politica por la mayoria del gran empresariado
local y extranjero, conspiran contra el éxito de las iniciativas
en marcha. Al mismo tiempo y pese a sus sugerentes planteos,
el enfoque de$ni revela profundas ambiguedades normativas

y conceptuales que restringen su aplicabilidad practica.
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Introduccion

En diciembre de 1997 el Gabinete Cientifico Tecno-vado. En octubre de 1997alctec elaboré el Plan que
I6gico del gobiernodacTec) aprobo el Plan Nacional acompafié al proyecto de ley de presupuesto nacional
Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1998-2000 (Argen-para 1998 y simultdneamente lo lanzé a la discusion
tina, cacTeC, 1997), en adelante el Plan, cuyo objetivo publica.

central es nada menos que “el desarrollo y fortaleci- Este dinamismo contrasta fuertemente con el
miento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologidaissez faireen politica tecnologica (y en cierta medi-

e Innovacion” (ArgentinagacTec, 1997). Por la pri- da en politica cientifica) practicado no sélo por el go-
mera vez en la Argentina se planteaba a nivel oficiabierno de Menem hasta 1996, sino también por los
el enfoque del Sistema Nacional de Innovaci&w),(  gobiernos argentinos previos tanto civiles como milita-
asi como es casi una novedad el hecho de que se hayss (véase Adler, 1987, respecto a los afios sesenta y
elaborado un plan de ciencia y tecnoldgia. setent&.

El Plan fue el resultado de una serie de cambios  Mientras que hasta 1990 laissez fairese daba
institucionales que se pusieron en marcha en julio déundamentalmente por omisién y en situaciones
1996, cuando la Secretaria de Ciencia y Tecnologianacroecondmicas poco proclives al crecimiento, en un
paso a depender nuevamente del Ministerio de Cultutrabajo previo argumentabamos que en la actual admi-
ra y Educacion y se inici6 una reorganizacion del secnistracion éste encontraba sus fundamentos en la teo-
tor cientifico-tecnologico. ria econémica ortodoxa o corriente econémica princi-

Luego de un intenso debate que se reflejo en ebal (Chudnovsky y Lopez, 1995). Dicha teoria consi-
documento “Bases para la discusion de una politica ddera a la ciencia y la tecnologia basicamente como
ciencia y tecnologia”, elaborado por una centena deariables exégendy, en general, adhiere a las reco-
expertos, a fines de afio se creéaelrec, presidido por  mendaciones de politica del denominado Consenso de
el Jefe de Gabinete de Ministros e integrado por lodVashington (Williamson, 1990), que privilegian la li-
ministros de Economia, Educacion, Salud, Relacioneberalizacion comercial, la privatizacion de empresas
Exteriores y Defensa y la Secretaria de Recursos NgsUblicas y la promocién de la inversion extranjera di-
turales y Desarrollo Sustentable. La secretaria ejecutirecta (Ep) como instrumentos fundamentales para lo-
va delcacTEC es ejercida por la Secretaria de Cienciagrar la modernizacién tecnolégica en paises en desa-
y Tecnologia. rrollo.

También a fines de 1996 se cre6 la Agencia Na-  Segun la corriente econémica principal, la aper-
cional de Promocion de la Ciencia y la Tecnologia (atura de la economia a las importaciones estimularia una
la que en adelante llamaremos la Agencia), dedicadenejora en la eficiencia del sector productivo a través
exclusivamente a financiar proyectos de investigaciorde la mayor competencia en el mercado local; al mis-
en el sector publico y privado sin fines de lucro y amo tiempo, facilitaria el acceso a maquinaria y equipo
promover la innovacién tecnoldgica en el sector pri-de UGltima generacion, cuya importacion se vio favore-

2 Las excepciones mas marcadas a esta tendencia histdrica se regis-
OVersion revisada del estudio preparado para el Progestact traron en la segunda mitad de los afios cincuenta, cuando se crea-
de Brasil “Globalizacién e innovacién localizada: Experiencias de ron la Comisién Nacional de Energia Atémicasp), el Instituto
sistemas locales en el ambito del Mercosur y propuestas de politiNacional de Tecnologia Agropecuarigr{), el Instituto Nacional

cas de ciencia y tecnologia”. Se agradecen los comentarios de Juale Tecnologia Industriaini) y el Consejo Nacional de Investiga-
Carlos Del Bello y Jorge Katz a una version preliminar, obviamen-ciones Cientificas y TécnicasaiceT); entre 1969 y 1975, cuando

te sin comprometerlos con nuestras apreciaciones. La informaciéise creé el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica y se dictaron
utilizada era la disponible a principios de 1998; el Plan Nacionalleyes sobre transferencia de tecnologia, y en mucho menor medida
Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1999-2001, de préxima apari-en 1984-1989, cuando se planted una politica informatica y se cons-
cién, ofrecera una actualizaciéon de los datos y de las politicas seituy6 la Oficina de Transferencia de Tecnologia eroriceT, entre
guidas. otras iniciativas (Chudnovsky y Lépez, 1995).

1 El antecedente previo se remonta a 1971, afio en que la Secretafi&dlo en los Ultimos afios se ha comenzado a incorporar el cambio
del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica elaboré un Plan Naciotecnoldgico como variable endégena en los modelos de crecimiento
nal de Ciencia y Técnica 1971-1975. econémico (por €j., en los trabajos de Paul Romer).
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cida por el arancel cero vigente hasta poco tiempo atras  Dado que en los complejos fendmenos de adqui-
en la Argentina. La privatizacion de las empresas pusicién, adaptacion y desarrollo de tecnologia los mer-
blicas no sélo las haria mas eficientes en la provisiértados no existen o evidencian serias fallas, la transmi-
de bienes y servicios: al eliminar las clausulas de “comsién de la informacién y de los conocimientos es im-
pre nacional”, induciria también una mayor competen-perfecta y las empresas actian con racionalidad aco-
cia entre los proveedores de dichas empresas. tada, las politicas publicas tienen un papel importante
A su vez, la liberalizacion del régimenide pro- gue cumplir en este campo especialmente en lo que
moveria la incorporacién y difusion de los conocimien-respecta a las pequefias y medianas empresas, (
tos técnicos y gerenciales de los inversores extranjegue son las que mas dificultades tienen para adaptarse
ros. Asimismo, la desregulacién de los acuerdos dea las nuevas condiciones de competencia.
transferencia de tecnologia seria otro estimulo al pro-  Por otra parte, si bien la importacion de maqui-
ceso de modernizacién tecnoldgica. naria y equipo y el ingreso dm facilitan la moderni-
Estas politicas han sido sin duda las que han tezacién tecnolégica, y los aspectos codificables del co-
nido mayor impacto sobre la modernizacién tecnolé-nocimiento tecnoldgico dan lugar a transacciones mer-
gica del pais entre las adoptadas por el actual gobiecantiles, el proceso en cuestion genera una serie de
no. En una economia con precios estables y en rapidexternalidades positivas y sinergias que no se expre-
crecimiento, el fuerte aumento de las importaciones dean a través del mercado y que pueden requerir ins-
bienes de capital y de los flujos ide, asi como el sus- tancias de coordinacion y promocién por parte de los
tancial crecimiento de la productividad del trabajo engobiernos nacionales y locales, lo cual significa, ob-
los afios noventa, darian cuenta del éxito de las politiviamente, dejar de lado klissez faire
cas aplicadas. Esta vision del problema habia sido ya impulsa-
Sin embargo, el hecho de que buena parte della por algunos funcionarios del actual gobierno en
aparato productivo tenga muchas dificultades paraniciativas aisladas como la Ley 23 877 de Promocién
acercarse a las mejores practicas tecnoldgicas interng-Fomento de la Innovaciéon Tecnolégica, sancionada
cionales y de que, pese al aumento del gasto en cieen 1990 y reglamentada en 1992, y en el Programa de
cia y tecnologia en los afios novehta,crisis de las  Modernizacién Tecnoldgica cofinanciado con el Ban-
instituciones publicas dedicadas a estas actividades le Interamericano de Desarrollo, que se puso en eje-
impide definir sus objetivos y prioridades de investi- cucidon en 1994. Con los cambios institucionales recien-
gacion en funcién de las demandas econdmicas y sdes y el lanzamiento del Plan, se ha dado jerarquia a
ciales del pais, refleja el papel marginal que tiene elina politica activa y, en principio, mucho mas articu-
esfuerzo enddgeno cientifico-tecnoldgico en las poli{ada en la materia.
ticas vigentes. El reciente dinamismo gubernamental en este te-
La creciente difusién que han tenido enfoquesrreno es sin duda un hecho auspicioso, porque intenta
tedricos distintos de los ortodoxos entre quienes deficomenzar a revertir la profunda crisis en la que se en-
nen la politica tecnoldgica en los paises de la Organieuentran las principales instituciones y organismos
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicospublicos dedicados a la ciencia y la tecnologia, y a in-
(ocpE) ha creado un marco propicio a una vision de loscentivar al sector privado para que haga mayores es-
problemas de la modernizacién tecnoldgica y de lafuerzos en este campo. En tal sentido, este articulo
politicas para impulsarla que difiere bastante de laapunta a examinar las principales politicas planteadas
planteada por la corriente econémica principal y poren el Plan y sefialar sus fortalezas y debilidades, des-
el Consenso de Washingtan. de el marco conceptual que brinda el enfoquesel

4 El gasto en ciencia y tecnologia como porcentaje del productanendaciones originalmente planteadas en el Consenso de Washing-
interno bruto #i8) aumenté de alrededor de 0.33 en 1985-1990, aton, en especial la politica cambiaria y la forma de ejecutar la libe-
0.40 en 1994 y a 0.46 en 1996 (ArgentiaegTeC, 1997). ralizacion comercial, la problematica de la politica tecnolégica no

5 Aunque Williamson (1997) ha modificado algunas de las reco-ha sido incorporada en las nuevas recomendaciones.
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El marco conceptual

En el enfoque de la corriente econémica principal, lamientos como para poder utilizarlos se requiere un
tecnologia intangible se corporiza en un cédigo de coesfuerzo endégeno basado en la acumulaciéon de capa-
nocimientos generado por los departamentos de invesidades cientificas, técnicas y organizacionales, el cual
tigacion y desarrollo (I y D) de firmas especializadas.a su vez da lugar a aumentos de la productividad y la
Estos departamentos utilizan en mayor o menor medieficiencia y, por ende, a la generacion de un flujo cre-
da los conocimientos cientificos que se generan en lagiente de innovaciones en materia de productos y pro-
universidades e institutos publicos de |y D. cesos de produccion.

En la légica del enfoque lineal de la politica cien- La nocién de capacidades tecnoldgicas intenta
tifica y tecnoldgicadcog, 1992), que se inspira en capturar la gran variedad de conocimientos y habili-
parte en la corriente econémica principal, los resultadades requeridos para comprar, asimilar, usar, adaptar,
dos de los esfuerzos de | y D en el sector publico seambiar y crear tecnologias. Este concepto va mas alla
derraman hacia los usuarios como bienes publicos. Ede las nociones tradicionales de ingeniettagw how
las empresas privadas los esfuerzos innovativos sicnico, para incluir el conocimiento tanto de los pro-
generan en los departamentos de | y D, de ahi se déedimientos y estructuras organizacionales como de los
funden internamente a los departamentos de produgatrones de comportamiento, por ejemplo, de trabaja-
cion y de comercializacion y llegan al mercado endores o clientes. Las firmas necesitan ciertos activos
forma de innovaciones de productos y procesos.  complementarios para crear, movilizar y mejorar sus

En la medida en que los conocimientos esténcapacidades tecnoldgicas, entre los cuales se pueden
codificados, sus usuarios pueden reproducir las instrudgncluir flexibilidad organizacional, recursos finan-
ciones respectivas sin mayores dificultades. En consezieros, calidad de los recursos humanos y sofisticacion
cuencia, la tecnologia constituiria un factor exégenade los servicios de apoyo y de informaciaeog,
para la mayor parte de las empresas. Si esta bajo d&992).
minio privado, via patentes de invencién u otros me- El proceso de adquirir los conocimientos cienti-
canismos, se la adquiriria en el mercado a través ddicos, técnicos y organizacionales que permitan utili-
pago de regalias u otras contraprestaciones. Si es dar eficientemente las tecnologias disponibles es pro-
libre disponibilidad, simplemente se conseguiria comdongado, riesgoso e impredecible. Implica desarrollar
informacion técnica. capacidades tecnoldgicas y de organizacion mediante

En los enfoques mencionados, los principalesesfuerzos deliberados de aprendizaje en el proceso de
objetivos de la politica cientifica y tecnolégica pasanproduccion karning by doingyj en la comercializacion
por asegurar una corriente continua de innovacioneg en el contacto con los clientdegrning by usiniy
—mediante un adecuado financiamiento estatal a la inen la basqueda incesante de nuevas soluciones técni-
vestigacion cientifica y tecnoldégica que se hace ertas en las unidades de | y D o en instancias menos
universidades y laboratorios publicos, la proteccién dormales, como las oficinas técnicdsarning by
la propiedad intelectual y los incentivos fiscales a lossearching. Ademas de importantes esfuerzos intramu-
gastos en | y D que realiza el sector privado— y poros, este proceso implica interactuar con los provee-
favorecer la difusién de las innovaciones en el tejidodores de equipos, partes y componentes, con los
productivo mediante un eficiente sistema de informa-icenciantes, con los socios extranjeros, con institutos
cion, dirigido principalmente a layme. Las conduc-  tecnolégicos y universidades y con clientesifing
tas monopolicas a las que podria dar lugar la utilizaby interacting. Se trata de un proceso colectivo de
cion de los activos intangibles serian contrarrestadaaprendizaje en el cual, si bien el epicentro esta consti-
con una politica de defensa de la competencia. tuido por las propias empresas manufactureras y los

En contraste con el enfoque de la corriente econddiferentes sectores en donde ellas actian, se encuen-
mica principal, para las teorias evolutivas o neoschumtran involucrados también otros actores e instituciones
peterianas los conocimientos cientificos y tecnoldgicogpublicas y privadas.
no son perfectamente codificables y, por ende, su trans-  El caracter tacito, localizado y acumulativo del
feribilidad es imperfecta. Tanto para generar conoci-conocimiento tecnolégico, el énfasis en el proceso de
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aprendizaje y en las distintas fuentes que lo motivana innovaciones mayores y menores de productos, de
asi como la importancia de la retroalimentacion y deprocesos y organizacionales. Por otra parte, no sélo
las numerosas interacciones que lo caracterizan e irabarcan innovaciones en los paises que estan en la
ducen, ponen de relieve un complejo y dinamico cuafrontera tecnoldgica sino también en aquellos que si-
dro social que difiere completamente del esquema simguen la estrategia de dar alcance a las economias mas
plificado con que aborda el tema la literatura de la co-avanzadas y mantenerse a su nivel (Mytelka, 1996).
rriente econdmica principal. Al mismo tiempo, estos enfoques tratan de esca-
Los numerosos actores e instituciones que partipar a la usual dicotomia de abordar el problema en
cipan en el proceso de innovacion, y la importancia dduncién de sélo dos instituciones fundamentales —el
la interaccion de aquéllos para lograr un desempefimercado y el Estado— y toman en cuenta ademas,
innovativo que rinda frutos en términos de beneficiosentre muchas otras, las universidades, los bancos, la
privados y sociales, han sido bien captados en la litelegislacion de la propiedad intelectual y los institutos
ratura neoschumpeteriana a través del concepto de side investigacion y de servicios tecnoldgicos.
tema nacional de innovacion. Ademas de las enormes dificultades que se pre-
La primera definicion de este sistema, sugeridasentan al tratar de identificar y cuantificar los distin-
por Freeman (1988), lo identificaba con la de red deos indicadores que, mas alla de los gastosenly Dy
instituciones en el sector publico y privado cuyas ac-el nimero de patentes de invencion, darian cuenta del
tividades e interacciones inician, importan, modificanfuncionamiento de usni, los puntos mas débiles de
y difunden nuevas tecnologias. En un trabajo posterioeste enfoque estan vinculados al peso relativo de los
el autor plantea que fue List el primero que utilizé insumos que vienen del exterior respecto de los esfuer-
dicho enfoque, aunque lo denominara de otra formaos enddgenos de absordigngeneracion de innova-
(Freeman, 1995). En los libros editados por Lundvallciones y, sobre todo, a sus aspectos normativos en
(1992), por Nelson (ed., 1993) y por Edquist (ed.,cuanto al papel de las politicas publicas en la confor-
1997) elsni es analizado desde diversos angulos ymacion de losni.
sobre la base de distintas experiencias nacionales. Al  En una economia globalizada en dondesta
mismo tiempo, el concepto dai se fue extendiendo crece mas rapidamente que el comercio internacional
del mundo académico al de los hacedores de politicg donde los costos de transmisién de la informacion y
y, de una u otra forma, se esta utilizando tanto en losle transporte se reducen cada vez mas, los flujos ex-
documentos de lacpe (1992 y 1996b) como de va- ternos de conocimientos tecnoloégicos adquieren cre-
rios de sus paises miembros. ciente relevancia. No obstante, en la medida en que los
En Edquist (1997) se hace un excelente estudi@onocimientos que se generan en los procesos inno-
del enfoque basado ensel. A nuestro juicio, de la ela- vadores son tacitos, acumulativos y localizados, exis-
boracion de Edquist nos parece muy correcta su aprdiia un espacio importante a nivel nacional y local para
ciacién de que se trata no de una teoria formal, sino del desarrollo de capacidades tecnoldgicas endégenas.
un marco conceptual para abordar la problematica quBichas capacidades son imprescindibles, como mini-
nos preocupa, desde un enfoque holistico, interdismo, para poder absorber en forma eficiente lo que vie-
ciplinario e histérico, aunque conceptualmente difuso.ne de afuera y, obviamente, para poder adaptar, modi-
En forma sucinta, el punto fuerte de un enfoqueficar y generar nuevos conocimientos.
basado en elni es el de considerar la innovacion vy el A pesar de la creciente interdependencia de los
aprendizaje como aspectos cruciales. Si bien las enpaises industrializados en lo referente a flujos de in-
presas son la espina dorsal sle] las empresas no in- versidn y de tecnologia, los estudios piloto sale
novan solas. La innovacion es un proceso interactivaealizados en varios paises dedae ponen de relie-
y, por ende, el enfoque hace hincapié en la importanve que las empresas basan su proceso innovador fun-
cia de las interacciones de los distintos actores e ingdamentalmente en sus propios esfuerzos de ly D y re-
tituciones que participan en el complejo proceso co-
lectivo. A diferencia del modelo lineal que subrayaba
esencialmente la generacm')n de innovaciones, @n el 6 Este tema fundamental es ignorado en el estudio de Edquist (1997).

se pone tanto 0 mas énfasis en la difusion que en Igin embargo, en la nota de pie de pagina 44 de su obra citada dice

generacion de innovaciones. que para todos los paises, salvo los mas grandes desde el punto de
. . . [ vista economico, esta difusion [de tecnologia] significa principal-

Aunque existen diferencias de apreciacion entremente absorcion desde el exterior. Asi sucede tanto en Suecia como

los autores, los enfoques basados esnede refieren  en México y la India..
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curren relativamente poco a flujos importadosoé, sa primero y la de los tigres asiaticos después ha sido
1996a). una fuente de inspiracion acerca de lo que deberian ser
En contraste, la mayor parte de los paises en ddes sni relativamente exitosos. Sin embargo, si bien
sarrollo exhiben en general la situacién opuesta. Nalicha inspiracién es nitida en los trabajos de Freeman
s6lo son relativamente escasos los recursos asignad¢s988 y 1995) y Lall (1992 y 1995), es mucho menos
aly D en el sector privado, sino que las firmas interacevidente en los estudios de Nelson.
tan mucho méas con proveedores tecnolégicos del  Como sefialan David y Foray (1995), desde el
exterior que con firmas o instituciones locales. Asimis-punto de vista social importa el “poder distributivo” de
mo, los vinculos tienen en general caracter unidirecun swi, lo que apunta a facilitar una eficiente distribu-
cional (licencias, franquicias, subcontratacion) y soncién y utilizacién del conocimiento cientifico y tecno-
escasos los acuerdos bidireccionales en materia de l|ggico disponible en la sociedad. Esto supone que los
D, de produccién o de comercializacion (siguiendo lamismos medios que se usan para asegurar una mayor
clasificacion propuesta por Mytelka, 1992). rentabilidad privada de las actividades innovadoras
Por otra parte, en los paises asiaticos que hagueden disminuir el poder distributivo del. Por con-
seguido una estrategia exitosa de ir dando alcance dguiente, puede surgir un conflicto entre “apro-
economias mas avanzadas en la materia se observa gggpilidad”, que favoreceria una mayor acumulacion de
si bien los esfuerzos por absorber tecnologias propyevo conocimiento y “poder distributivo”, que con-

cion han sido generalizados, los canales utilizados haws;j

diferido notablemente entre ellos, asi como entre los De ahi que, en el caso de los paises industrializa-

sectores industriales elegidos en las distintas etapas dfs |50cpe haya sefialado correctamente que el dile-
la eslfrategw_\ (_Mowe:jy, %;_993; Lall, 1992). ma para las politicas publicas es tener que conciliar dos
as opiniones de diversos autores respecto alanges objetivos. Por un lado, deben desarrollar un
papel d(_a_las politicas publicas en la conformacion deambiente gue sea rico en incentivos, de modo que los

Ilgcs)ssgrlwgleﬂrerignr;?éli?;meunetek.mMel\e;gflrJ?:isoﬂ:ﬁ Ie\lself)(;n Y beneficios privados esperados sean significativos y
. 9 d S P motiven a las empresas a generar cada vez mas innova-
tdneamente y, por ende, no son disefiados en forma

. - ._clones. Los incentivos en cuestion no sélo deben con-
consciente, otros autores sostienen que el Estado tiene

) - S sistir en deducciones fiscales a los gastos de lyD y la
un rol importante en su conformacion. La posicién de

Edquist parece la mas plausible: algunos elementos d mtecuon de la propiedad intelectual, sino abarcar tam-

sNI evolucionan espontaneamente y otros son objeto d ien el financiamiento de la investigacion precom-

politicas publicas deliberadas. Asimismo, el autor con-pgt't'\_/a’ _Ia pro(;’n?mont de il)lﬁmzas (tastrattegmas y las
sidera que el enfoque deli es til para la formula- @ qu||35|C|ones| de sde%or ?u Ico, enfre olros aspsc 0S-
cién de politicas en la medida en que provee un mar- I OF Otro lado, deben fomentarse nUMerosos derra-

co de analisis para identificar cuestiones especificas d&€S: de forma que las firmas se apropien solo parcial-

politica que es distinto del que surge de la economig'€nte de los beneficios de la innovacion y se maxi-
ortodoxa. micen las rentabilidades sociales de ella. Esto implica

De todas formas, del enfoque dei no dimanan  Una serie de acciones que no sdlo incluyen la defensa
elementos normativos demasiado precisos para la fode la competencia, sino también medidas para fomen-
mulacién de politicas. Autores como Nelson y Dahl-tar los vinculos interempresas y entre empresas, uni-
man estarian basicamente de acuerdo con las recomeffrsidades e institutos de investigacion a nivel re-
daciones del Consenso de Washington en cuanto &lional; la provision de servicios de asesoramiento y
papel positivo de l&b y la apertura comercial, pero consultoria a lasywme; la labor de las incubadoras de
lo complementarian con politicas horizontales que tienempresas y los programas de adiestramiento y readies-
dan a aumentar la capacidad tecnoldgica y de absotramiento de personal técnico y gerencigibg, 1992
cion social de conocimientos (Dahlman y Nelson,y 1997).

1993). En contraste, otros autores como Freeman y, En conclusion, aunque conceptualmente difuso, el
sobre todo, Lall le asignarian mucha mayor importan-enfoque debkni es ciertamente valioso para abordar y
cia a las politicas selectivas en materia industrial ypensar la problematica de la innovacién en paises de-
tecnoldgica (Lall, 1995). sarrollados y en desarrollo. Destaca los agentes e ins-

En lo que respecta a los paises de industrializatituciones mas importantes que hay que tener en cuenta

cion tardia, no hay duda de que la experiencia japoneen la conformacion de lasu y es lo suficientemente
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flexible como para adecuarse a las diversas realidades en general, rechaza lelissez faire esta lejos de
histdricas e institucionales. No obstante, aunque sugierierindar recomendaciones especificas respecto de las
las areas en que las politicas publicas deberian actuppliticas que habria que seguir.

Las nuevas politicas de ciencia

y tecnologia en Argentina

1. El diagnostico los afios ochenta y de mas de 900 a principios de los
noventa, las solicitudes de residentes bajaron a menos
Aungue sin entrar en sus causas, en el Plan se hace d@ 700 en 1994y 1995y llegaron a 1 097 en 1996. A
diagndstico severo de la situacion argentina en matéa vez, los residentes argentinos casi no patentan en el
ria de ciencia y tecnologia, diagnéstico que, en gene€Xterior.
ral, compartimos y que se resume a continuacién. D& ahi que en el Plan se indica que el significa-
En primer lugar, el notable proceso de crecimientoliVO Proceso de crecimiento economico en los afios
reciente de la economia argentina (casi 6% anual comgPVenta ha generado escasas oportunidades para utili-
promedio entre 1990 y 1996) y de la productividad derzar el acervo de recursos humanos del pais. Ha dejado

trabajo (47% entre 1990 y 1998 ha basado en ma- de Ig_do a buena parte de iasi, que muestran serias_
quinaria, insumos y conocimientos que provienen prin-OIebIIIOIades para 9daptars_e a las nuevas reglas Qel Jue-
o de la economia argentina, y no ha generado incen-

cipalmente del exterior. Los datos sobre importaciones: o .
P P ivos suficientes para que las grandes firmas hagan

de bienes d_e caplt_a}l, inversion extranjera directa Yesfuerzos sistematicos de investigacion, desarrollo e
patentes de invencion lo ilustran claramente.

. . o . _innovacion.
Las importaciones de maquinaria y equipo crecie- Como se puede observar en el cuadro 1, el gasto

ron de 635 a 6 037 millones de dolares entre 1990 ¥, jencia y tecnologia del sector privado esta total-
1994, se redujeron un 20% en 1995 y siguieron Ungnente fuera de la escala internacional. Se lo ha esti-
tendencia ascendente en 1996 y 19B@s corrientes  mado en 0.13% dels, porcentaje muy inferior no sélo

de iED aumentaron de un promedio anual de 2 700q| de los paises industrializados (que supera el 1%) sino
millones de dolares en 1990-1993, cuando estaban diriambién al de Chile y Brasil (0.27 y 0.18%, respecti-
gidas basicamente a la adquisicion de empresas est@amente).

tales, a 3 800 millones en 1994-1996, cuando la indus-  Aunque buena parte de los insumos para la in-
tria, la mineria y algunos servicios atrajeron la mayornovacién en materia de productos y procesos de pro-
parte de dichas corrientes. Las solicitudes de patenteduccion proviene del exterior, es de suponer que la
de invencién presentadas en la Argentina por no resicompetencia mas intensa que se ha registrado en la eco-
dentes aumentaron de 1 955 en 1990 a 4 012 en 19960mia argentina en los Ultimos afos esté induciendo
De un promedio anual superior a las mil solicitudes erctividades de innovacion y esfuerzos tecnolégicos
enddgenos de cierta envergadura para absorber y adap-
tar conocimientos. Se estima que el sector de empre-
;S?gfm ian,rmaCé%r;/ofié:igag/la prO?Ugtiv:jdafig%% tflabajo en la i”'t sas ha acrecentado su gasto en | y D, en pesos constan-
st crecs un 0% (6.2 anua) desde 1990 & pimer Semestfes de 1996, de 214 millones en 1993 a 369 millones

promedio ¢er, 1997). en 1996 (de 0.8% a 0, 13% aad).”
8 La inversién interna fija bruta aumenté de un 13.4% al 23.6% del

piB entre 1990 y 1994. El coeficiente de inversion se redujo a un
20.7% en 1995, se recuper en 1996 (21.5%) y se estima que alcana@omo se supone que esta estimacion no da cuenta de todos los
un 25% delpis en 1997. Dentro de esta inversion los bienes deesfuerzos innovativos que probablemente estén ocurriendo en la

capital importados pasaron de representar el 13% en el primer trimesnayor parte de las grandes empresas extranjeras o nacionales y en
tre de 1991 a un 40% en el primer trimestre de 1997. Los bienes diis pequefias y medianas firmas, la Secretaria de Ciencia y Tecno-
capital nacionales redujeron su participacion de 20 a 12% entre laggia esta realizando una encuesta sobre la conducta tecnoldgica de
fechas mencionadas (Argentina, Ministerio de Economia y Obras yas empresas industriales argentinas a través del Instituto Nacional

Servicios Publicos, Secretaria de Politica Econémica, 1997). de Estadistica y CensosioEc).
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CUADRO 1
Comparacion internacional de la inversion en ciencia y tecnologia a
Pais Inversion total Gobierno y otPos Empresas
en ciencia y tecnologia

Millones de ddlares % deliB Millones de délares % deliB Millones de délares % deliB
Estados Unidos 184 300 2.48 66 822 0.87 117 478 1.53
Japon 76 004 2.78 22 573 0.82 53 431 1.96
Alemania 37 149 2.48 14 785 0.99 22 363 1.49
Francia 26 721 2.38 11 788 1.05 14 933 1.33
Republica de Corea 12 200 2.69 3282 0.72 8 918 1.97
Espafa 4 376 0.92 2 464 0.52 1912 0.40
Brasif 5 888 0.87 4 107 0.61 1850 0.27
México® 1114 0.33 1 039 0.31 75 0.02
Argentin& 1353 0.46 984 0.33 369 0.13
Chile® 398 0.78 310 0.60 88 0.18

Fuente: Argentina,GACTEC (1997).

& Ultimo afio disponible.
b Incluye instituciones sin fines de lucro y educacién superior privada.
¢ Corresponde al gasto en ciencia y tecnologia, que abarca mas que el gasto en investigacion y desarrollo.

CUADRO 2
Investigadores en ciencia y tecnologia y publicaciones en revistas internacionales a
Paises Cantidad de Investigadores/ Cantidad de Cantidad de Cantidad de
investigadores PEA publicaciones publicaciones por  publicacionesi?
(prom. anual 1992-1995) investigador

Estados Unidos 962 700 7.4 253 347 0.26 20.27
Reino Unido 140 000 5.0 51 840 0.37 18.51
Alemania 240 802 5.7 47 036 0.20 11.20
Francia 129 780 4.9 37 107 0.29 14.27
Espafia 41 681 2.8 13 698 0.33 9.13
Argentina 22 147 1.9 2 306 0.11 1.92

Brasil 37 300 0.7 4 415 0.12 0.75

México 19 434 0.6 2 254 0.16 0.68

Chile 6 429 1.3 1228 0.19 2.46
Republica de Corea 98 764 4.9 1108 0.01 0.55

Fuente: Argentina,GACTEC (1997).

@ Ultimo afio disponible.
b Medida por cada 100 000 miembros de la poblacién econémicamente mesiya (

De todas formas, mas alla de la magnitud de laviéxico, Brasil y Chile, en cuanto a proporcion de
inversion respectiva, en el Plan se afirma correctament@vestigadores en relacién con la poblacién econémi-
que los esfuerzos del sector privado son generalmentsamente activa (cuadro 2). En contraste con lo que ocu-
de corto plazo, no incluyen actividades sistematicas dere en los paises industrializados y en la Republica de
investigacion cientifica y tecnoldgica y no se vinculanCorea, la casi totalidad del personal se desempefia en
con las instituciones publicas de ciencia y tecnologisorganismos del sector publico nacional, incluido el
ni se desarrollan en redes en las que participen activaoniceT, y en las universidades nacionales.
mente los proveedores, usuarios y clientes. Por ende, A pesar de contar con recursos humanos de muy
estan lejos de tener la envergadura requerida para abdsuena formacion y el reconocimiento universal de los
dar los desafios que supone la conformacion daiun  aportes de algunos investigadores y grupos de investi-

En segundo lugar, la Argentina esta en clara desgacion cientifica de Argentina (el Unico pais de la re-
ventaja respecto a los paises industrializados y a lgién con varios premios Nobel en ciencias), no puede
Republica de Corea, y en mejor situacion relativa quesoslayarse el envejecimiento de la poblacion de inves-
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tigadores y el escaso desarrollo relativo de muchasomo la Argentina, las provincias practicamente no
disciplinas cientificas. Como se observa en el cuadro Zparticipan en el financiamiento publico de la actividad
la productividad de la investigacion cientifica medida cientifico-tecnoldgica.
por publicaciones en revistas internacionales no es  Aun cuando la evaluacién de las actividades del
elevadal® en comparacion con los paises industriali- sector piblico en este campo es una tarea recién co-
zados. No obstante, es superior a la de varios paisefenzada, la mayor parte de las actividades que hoy se
en desarrollo, incluida la Republica de Corea. Asimis-realizan son de corto plazo, si bien existen institucio-
mo, se observa una preocupante disminucion rEIatiVﬁeS que han demostrado Capacidad de ejecutar proyec-
en el nimero de alumnos que cursan ciencias basicass de desarrollo cientifico y tecnoldgico de largo alien-
y tecnoldgicas (del 40% en 1986 al 33% en 1996). . |a desarticulacion entre los programas de las
Por otra parte, la interaccion del sector educativoyjstintas organizaciones, la falta de objetivos precisos
con los sectores cieqtiﬁco—tecnolégicqs y sobre todcy de mecanismos de evaluacién y la concentracién en
con el sector productivo es aun muy limitada. La do-j5 prestacién de servicios de rutina y asistencia técni-

cencia se nutre en escasa medida de la investigaciop, o jos rasgos mas notables de las actividades cien-
y los esfuerzos de investigacion en las unlverS|dade§ﬁciC(,JlS y tecnolégicas del sector publico

estan poco articulados, tanto entre ellas como con las < avidente que el esfuerzo en ciencia y tecnolo-

neceé'r??;iz:jﬁj IC; S(;thz)ir;z er?ilijg::ic;s' tecnolo iag|'a del sector publico y en especial de las firmas priva-
gar, € 9 y 9'%as no élo es claramente insuficiente, sino que también

del sector publico represent6 en 1996 el 0.33%:gel . . . :
. ~ o : s desarticulado, esté poco orientado a las necesidades
cifra muy pequefia en una comparacion internacional . .
%el sector productivo, en especial de dasE, y no

(cuadro 1). Por otra parte, se estima que en 1996 a . . .
genera las sinergias que sugiere el enfoquendel

investigacion basica le correspondié el 28% de es . . . .
9 P 0 Tanto la larga y complicada historia previa de las

gasto, a la aplicada el 50% vy al desarrollo experimen- . "~ Y L
tal el 22% del gasto total en | y D. Esta composicién'nsmuc'ones cientifico-tecnologicas como las caracte-

del gasto es muy distinta a la de los paises industriar_isticas que asEJmié el progeso de industrializacié,n,-el
lizados, donde el desarrollo experimental da cuenta 8@P€! due en €l desempefiaron las empresas piblicas
alrededor de las dos terceras partes de él y la investy.Privadas y la propia comunidad cientifica, y también
gacion basica y aplicada tienen un peso relativo muf' accionar del Estado argentino, debf:rlan ser toma}dos
inferior al que se observa en Argentina. en cuenta al tratar de compreqder cOmo y por qué se
Por dltimo, en los organismos del sector publicoha llegado a la presente situacion, tarea que excede el
hay carencia de prioridades, significativas deficienciag?foPdsito del presente articdfoSin embargo, la res-
en la gestion, falta de coordinacion y de mecanismo®onsabilidad principal es del gobierno nacional y, por
de evaluacion de la calidad y fuertes desequilibrios ef®s0, cabe referirse primordialmente a los cambios ins-
las asignaciones presupuestarias. El 72% del prestiitucionales recientes y a las politicas que se han puesto
puesto nacional en la materia se concentra en cuat® marcha para comenzar a modificar el diagndstico.
instituciones: las universidades nacionalespeicer,
el Instituto Nacional de Tecnologia Agroindustrial 2. Los cambios institucionales recientes
(nTA) ¥ la Comision Nacional de Energia Atémica
(cNen). El peso de esta Ultima institucion en el presu-En su historia la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
puesto nacional es un claro reflejo de la prioridad queha dependido de distintas instancias jerarquicas, sien-
en el pasado se dio a la energia nuclear. En contrastéo la Presidencia de la Nacion y el Ministerio de Edu-
mientras el sector manufacturero genera el 25%mlel cacién las mas frecuentes. Sin embargo, nunca pudo
el Instituto Nacional de Tecnologia IndustrialT() cumplir efectivamente con la funcién de coordinacion
solo recibe menos del 5% del presupuesto nacional dg planeamiento que le fue asignada en un principio.
ciencia y tecnologia. Asimismo, en un pais federalEn consecuencia, las instituciones de ciencia y tecno-
logia quedaron en general libradas a su propia suerte
0 a la légica del sector con el cual estaban mas rela-

10 Con la informacion disponible resulta dificil determinar si la cionadas.

productividad de la investigacion cientifica en la Argentina no es

elevada debido a la escasez o a la mala asignacion de los fondos o

al hecho de que parte del nimero de investigadores que figuran en

los registros correspondientes en realidad no son tales. 11 véase un andlisis de este tema en Chudnovsky y Lopez (1995).
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A partir de julio de 1996, dicha Secretaria forma El FonTAR financia proyectos de innovacion y
parte del Ministerio de Cultura y Educaci$Bu fun-  modernizacion tecnoldgica cuyos resultados son
cion politica y sus funciones de coordinacion y plani-apropiables y que apuntan a mejorar la competitividad
ficacion han adquirido mayor jerarquia desde la creade las empresas productoras de bienes y servicios. Este
cion delcactec como ambito de tratamiento de las fondo retine los distintos instrumentos que con esta fi-
cuestiones cientifico-tecnoldgicas en los ministeriosnalidad estaban dispersos, como la Ley 23 877 y el
mas relevantes y por responsabilidad que le cabe en Rrogramasip de Modernizacion Tecnoldgica. Los
elaboracion del Plan. Asimismo, se ha creado un&lientes delFonTAr son las empresas innovadoras y
Comisién de Gestion Interinstitucional, integrada portambién las instituciones sin fines de lucro que deseen
todos los organismos de ciencia y tecnologia del secequiparse para mejorar su capacidad de asistencia téc-
tor publico nacional (exceptuadas las universidades)nica al sector privado.

Por otra parte, para involucrar a las provincias en La propia concepcion, elaboracién y discusion
la determinacién de las prioridades regionales se haublica del Plan es un cambio institucional importan-
creado el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologide. El Plan es basicamente un programa de trabajo
(coregyT) presidido por el propio Secretario e integra- caracterizado por su flexibilidad, que le permite incor-
do por los maximos responsables de este tema en lg@®rar anualmente nuevas iniciativas de politica, y por
23 provincias y en la ciudad de Buenos Aires. su naturaleza multidimensional, puesto que abarca tan-

A diferencia de los Estados Unidos y de variosto politicas de caracter horizontal como politicas sec-
paises latinoamericanos, en la Argentina no habia un@riales, regionales y tematicas.
institucion dedicada exclusivamente a la promocion y Dada la falta de coordinacion y planificacion de
fomento de la investigacion cientifica y/o el desarro-los esfuerzos cientifico-tecnoldgicos y los conflictos de
llo tecnoldgico, puesto que ebNICET es una institu-  intereses que pueden surgir en instituciones que ejecu-
cion ejecutora que también cumple funciones de protan y a la vez promueven investigaciones, los cambios
mocion y fomento. Esto motivé la creacion de la Agen-descritos no sélo tienen una buena dosis de sentido
cia Nacional de Promocién de la Ciencia y la Tecno-comdn, sino que se inscriben en la direccion sugerida
logia. por el enfoque deini. Por supuesto que sus bondades

Ademas de fortalecer los mecanismos de promo© defectos solo podran verse en su ejecucion practica,
cion y hacerlos accesibles a todos los grupos de inves: través de las medidas de politica que se indican en
tigacién con independencia de la institucién a queel Plan.
pertenecen, la creacion de la Agencia apunta al
reordenamiento y mejor coordinacién de los instrumen3.  Las principales medidas de politica y sus efec-
tos previamente vigentes. Para ello cuenta con dos tos en el sector pablico
fondos: elroncyT y el FONTAR.

El FoncyT, mediante concursos publicos, subven- Para comenzar a revertir la situacion descrita, el Plan
ciona: i) proyectos de investigacién cientifica y tecno-se propone mejorar, aumentar y hacer mas eficiente el
l6gica (de hasta 25 000 pesos por afio) a cargo de gresfuerzo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion,
pos de investigadores que se desemperiien en institpromoviendo un mayor esfuerzo del sector privado y
ciones publicas o privadas sin fines de lucro; los rede las provincias a través de la cofinanciacion de pro-
sultados de estos proyectos sgoriori publicables en  yectos por las empresas privadas y las autoridades
revistas de circulacion abierta; ii) proyectos de inves-provinciales.
tigacion y desarrollo cuyos resultados sopriori En lugar de centrarse casi exclusivamente en la
bienes publicos, pero que pueden estar sujetos a conferta, como habia sido tradicional, las politicas que
diciones de confidencialidad comercial, reservandosee plantean en el Plan se proponen orientar los esfuer-
el adoptante la prioridad para adquirirlos; estos proyeczos nacionales y regionales en ciencia, tecnologia e
tos (de hasta 1 200 000 pesos) son concertados entiovacion en funcion de las demandas del sector pro-
la empresa interesada y la institucion sin fines de luductivo y de las necesidades sociales y regionales del
cro que realiza la investigacion y deben contar corpais. Al mismo tiempo, se inspiran en el enfoque del
financiamiento del adoptante. sNI'y buscan promover la articulacion y los vinculos
entre los actores e instituciones del sector publico y

12 Ademés detonicet, de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia p_”va.d,o que part_|(,:|pan en el .pr_oceso d? gener.amon'
también depende la Comisién Nacional de Energia Atémica. difusion y absorcion de conocimientos e innovaciones.
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El Plan es mucho mas especifico en lo que resacceso a la informacion satelital y a Internet, no se
pecta a las politicas horizontales que a las tematicaplantean politicas para promover esfuerzos endégenos
sectoriales y regionales y por ello nos concentraremosn microelectrénica, informatica, telecomunicaciones
en las primeras. En esta subseccion nos referiremos@nuevos materiales, tecnologias genéricas que abun-
las que conciernen fundamentalmente al sector publidan en la mayor parte de los documentos oficiales de
co, y en la proxima a las que tratan de inducir el prociencia y tecnologia en paises industrializados y en
ceso de innovacion en el sector privado. desarrollo. En el Plan 1999-2001 se ha decidido avan-

De todas formas caben algunas observacionegar en el tema de la microelectrénica para intentar
respecto a la problematica sectorial, regional y temaeoncentrarse en sus aplicaciones, a pesar del escaso
tica. Dado que la demanda de ciencia, tecnologia @terés que existe en la Argentina por estas tecnologias
innovacion deriva de la demanda de los bienes y semgenéricas, excepto como meros usuarios.
vicios econémicos y sociales que las incorporan, ellas  Las principales medidas de politica horizontal
deberian ser un componente central de las politicasespecto al sector publico apuntan a aumentar los fon-
sectoriales, como bien se afirma en el documento dalos disponibles, a producir cambios en la gestion de
Plan. los organismos respectivos y a modificar la forma de

Sin embargo, mientras que en actividades comasignar fondos para investigacion, introduciendo me-
la agroalimentaria y la minera se han hecho diagndseanismos competitivos.
ticos correctos y se han esbozado algunas medidas de En el presupuesto nacional de 1998 se prevé un
politica, esto esta lejos de ocurrir en sectores de tant@umento del 12.6% en el crédito para los organismos
relevancia como el resto de la industria manufacturepublicos de ciencia y tecnologia, que ascendera a 881
ra, el medio ambiente, la educacién y la salud. En esmillones de pesos. El aumento beneficia especialmen-
sentido, el desigual grado de elaboracién de las priorite al Instituto Nacional del Agua y del Ambiente\§,
dades sectoriales en el Plan es un reflejo del interés cal inTA, al INTI, al Servicio Geoldgico Minero Argenti-
que los responsables respectivos han encarado la tarea (SEGEMAR) y al CONICET.

y, en cierta medida, de la eficacia dettec como Al mismo tiempo, se les exige a todos los orga-
mecanismo de coordinacién y planificacion. nismos que formulen planes estratégicos donde debe-

De todas formas, vale la pena tener en cuenta quean identificar con claridad las prioridades institucio-

a diferencia del pasado, en los afios noventa el gobienales, las metas, los indicadores de resultados e impac-
no nacional ha sido poco proclive a formular e imple-to, asi como los mecanismos de autoevaluacién. En el
mentar politicas sectoriales, siendo tal vez el sectoPlan se propone que los organismos que hayan formu-
automotriz, la mineria y el Plan Espacial (aunque éstéado Planes Estratégicos y de Transformacién en fun-
ultimo mas que un sector es una actividad) las excepeidn de los lineamientos del Plan Nacional Plurianual
ciones mas notables en el sector productivo . y que se sometan al proceso de evaluacion externa que

A nivel regional, en el Plan se incorporan los re-se va a realizar en el periodo 1998-2000, accedan a
sultados de un Programa Piloto de Deteccion de Neeondiciones de gestion mas flexibles que las actuales
cesidades en materia de aplicaciones y conocimientog que contemplen, entre otras cosas, la posibilidad de
cientificos y tecnolégicos, que estan aun lejos de consncorporar incentivos para el personal basados en el
tituir lineamientos de politica para orientar los esfuer-logro de metas y resultados. Para establecer una ma-
Z0os provinciales en ciencia y tecnologia y mucho meyor vinculacion de los organismos de ciencia y tecno-
nos para conformar sistemas regionales de innovacioogia con los usuarios y para incitar a su personal cien-

La biotecnologia y los estudios sobre el mar ar-tifico a participar en tareas tecnolégicas, las modifica-
gentino son las dos Unicas areas tematicas que se abaienes en cuestion son imprescindibles.
dan en el Plan. Mientras que en la primera se plantean Se trata de poner en marcha una reestructuracién
prioridades para la investigacion y se sugieren algunasignificativa de los organismos publicos del rubro, cuyo
actividades como la implementacion de un sistema delesempefio ha sido muy desigual y que, en general,
valorizacion de proyectos biotecnolégicos y el fomentocarecen de metas y objetivos definidos en funcion del
de microempresas y pequefias empresas a través de mmevo contexto en que operan la economia y la socie-
sistema de incubadoras, en la segunda se sugieren prigad argentinas. Aunque evidentemente es prematuro
ridades para la asignacion de fondos de la Agencia.abrir juicio sobre un proceso recién iniciado, tanto la

Si bien dentro de las politicas horizontales delcompleja historia previa de los organismos y las difi-
Plan se sugieren algunas medidas para tener mejaultades presupuestarias con que se desenvuelven, asi
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como la desigual voluntad politica que parece existiplantea que etoncyT va a asignar un 75%de su
dentro deleacTec, arrojan dudas sobre el éxito que presupuesto segun las prioridades establecidas en el
puede llegar a tener un proceso tan complicado. Plan y el resto va a ser destinado a proyectos de in-
Sin embargo, es importante reconocer quergl  vestigacion en las demas disciplinas o areas tematicas.
uno de los organismos cuyo funcionamiento y organi- Con el proposito de fomentar las vinculaciones
zacion pusimos en tela de juicio en un detallado estugue son centrales en el enfoque del en el Plan se
dio previo (Chudnovsky y Lopez, 1995), parece habeplantea que etoncyT dara prioridad a los proyectos
comenzado a superar algunas de sus deficiencias higue tiendan a formar redes de investigacion, presenta-
téricas, a definir mejor su accionar en el nuevo con-dos en forma conjunta por investigadores de una mis-
texto, a cambiar el perfil generacional de su personatna region, de diferentes regiones del pais o con insti-
y a fortalecer tanto las actividades horizontales comduciones de otros paises, en el marco de los distintos
la vinculacién de los centros sectoriales con los usuaeonvenios de cooperacion internacional.
rios. Asimismo, la Comisién Nacional de Actividades La introduccion de mecanismos competitivos para
Espacialesdonag) tiene un plan estratégico en el que asignar fondos publicos a la investigacion es sin duda
define claramente sus metas y tareas y ha sido uno da cambio en las reglas del juego e impone una gran
los pocos organismos publicos que han concretadeesponsabilidad a la Agencia, cuyo proceso de apren-
acciones de auditoria y evaluacion. dizaje esta recién iniciado y cuyas decisiones afectaran
En forma simultdnea con el lanzamiento de esten intereses creados dentro de la comunidad cientifica.
proceso de reforma en los organismos publicos de cien-
cia y tecnologia, parte de los fondos de los que dis4. Las medidas dirigidas al sector privado
ponga la Agencia se van a asignar a proyectos de in-
vestigacion presentados por estos organismos (y funAdemas de propiciar una mayor participacion de las
daciones sin fines de lucro) a través de mecanismos dampresas en los proyectos de investigacion y desarro-
competencia. llo que financia ekFoncyT, el FONTAR Va a seguir pro-
Esto significa que, ademas de los fondos que removiendo los créditos vigentes de reintegro obligato-
ciban del presupuesto nacional, tales organismos vario para empresas a través del Banco de la Nacion
a poder acceder a recursos adicionales si los proye@&rgentina y otros instrumentos financieros que tiene
tos de investigacion que presenten son bien evaluada@ssu disposiciof® Al mismo tiempo, su desempefio se
en funcion de su calidad (juicio por pares) y pertinen-va a fortalecer con el lanzamiento de un programa de
cia (impacto en el desarrollo econémico y social y enconsejeros tecnol6gicos para tasie y con un meca-
el sector educativo, y adecuacion a las prioridadesismo de crédito fiscal para fomentar un mayor esfuer-
establecidas en el Plal¥)Como a su vez los proyec- zo en actividades tecnoldgicas por parte de las empre-
tos subvencionados por la Agencia deben ser cofisas privadas.
nanciados por sus ejecutores, por el sector privado o  Si bien la unificacién de los instrumentos finan-
por las provincias, es preciso que los fondos adicionaeieros vigentes dentro dednTAr ha sido una decision
les se asignen en forma competitiva y potencien losensata, a la luz de la experiencia de los Ultimos afios
efectos del financiamiento publico. es dificil ser optimista respecto al impacto que ello
Aunque poco significativos frente al presupuestopuede tener en el proceso de modernizacién tecnolé-
del sector publico nacional que, como dijimos, es degica de lasymE.
881 millones de pesos, los fondos con que va a contar  De los instrumentos previstos en la Ley 23 877
el FoncyT en 1998 no son despreciables. Tendra urpara promover la innovacién tecnolégica, sélo se pu-
presupuesto de 36 millones de pesos que, con los relieron implementar, en forma bastante erratica, los
cursos adicionales que aporten los ejecutores de lasréditos a proyectos de | y D presentados por empre-
proyectos, se elevara a 44.5 millones. A la vez, se

14 A su vez el 75% se distribuira de la siguiente forma: 25% a
proyectos en los temas prioritarios de salud, educaciéon y medio
13 Estos criterios de asignacion de recursos son los que mas haambiente; 25% a proyectos en los sectores agroalimentario, indus-
generado resistencias y fuertes criticas al Plan en importantes segrial y minero y el 25% a proyectos que reflejen las prioridades
mentos de la comunidad cientifica (como el Foro de Sociedadesicordadas con las provincias.

Cientificas Argentinas) que obviamente preferirian seguir con las!® Entre los cuales se encuentran subsidios de hasta 100 000 pesos
préacticas del pasado dentro dehicer, beneficiosas basicamente para proyectos de alto riesgo técnico presentadosypar que

para sus integrantes. cofinancien como minimo un 50% del costo total del proyecto.
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sas o unidades de vinculacion tecnologfce trata abordado en versiones futuras del Plan y discutido
de créditos con tasa de interés subsidiada que concedesde el angulo dehi (véaseocpg, 1995).
directamente la Secretaria de Ciencia y Tecnologiay  Teniendo presente las limitaciones de un enfoque
que exigen fianzas como garantia de reembolso. Dedsasado exclusivamente en la oferta de préstamos, como
de 1993 a 1997 se concedieron 25 créditos a niveparte de la preparacién del Plan el Instituto de Indus-
nacional por un monto total de 10.3 millones de pesosria de la Universidad Nacional de General Sarmiento
y una inversion total de 16.3 millones. La concesiénha hecho un diagnéstico de la demanda, esto es, de los
de créditos muestra una tendencia descendente: de @i@safios tecnolégicos que enfrentan las pequefias y
en 1993 a 8 en 1996 y s6lo uno en 1997. Ademas dmedianas empresas industriales. En funcién de ese
los problemas que se han suscitado para disponer dbagndstico e inspirado en esquemas similares de pai-
los fondos, estos créditos se han caracterizado por sees industrializados y en el Programa Cambio Rural de
en alta proporcion incobrables: 45%. la Secretaria de Agricultura, se ha planteado un Pro-
Los créditos de reintegro obligatorio que conce-grama de Mejoramiento de la Capacidad Tecnoldgica
de el Banco de la Nacién Argentina con fondos pro-de laspymE que se propone facilitar un progresivo
pios y del Banco Interamericano de Desarrollo estardesarrollo de la oferta de servicios tecnolégicos para
destinados a proyectos de modernizacion tecnologicgue éstos contribuyan efectivamente al mejoramiento
que son relativamente sencillos y de bajo riesgo. Logompetitivo de las firmas usuarias, y promover una
préstamos se conceden por un monto maximo de fhayor articulacién entre los demandantes de servicios
millones de doélares. La tasa de interés es variable y s€cnicos y los oferentes publicos y privados de ellos.
requieren garantias reales. Desde 1995 a la fecha se han En los diversos encuentros realizados con peque-
otorgado 29 créditos a pequefias y medianas empresaas y medianas empresas se puso de manifiesto que sus
por un monto total de 17.7 millones de délares, paralemandas apuntan a lograr informacion calificada so-
inversiones totales de 48 millones. bre tecnologias de productos y de procesos, incluyen-
Si bien se observa una tendencia ascendente edb mecanizacién, mejoras de la calidad y normas técni-
el otorgamiento de estos créditos, su escaso nimero sas. Asimismo, requieren asesoramiento especializado
debe a varios factores: el elevado endeudamiento deobre optimizacion del proceso de produccion, produc-
laspymE; la exigencia de garantias reales por parte detos tecnolégicamente mas complejos, materiales ade-
Banco de la Nacion Argentina; la poca experiencia decuados, aseguramiento de la calidad, reconversion de
este banco en conceder préstamos distintos de los trk firma y blsqueda de nuevos nichos de mercados y
dicionales destinados a inversiones fisicas y en losle productos. En suma, necesitan asesoramiento des-
cuales se privilegia la capacidad de repago, y la impotinado a mejorar sus competencias y también a satis-
sibilidad de financiar el capital de trabajo y de conce-facer necesidades especificas de capacitacion.
der préstamos a empresas nuevas. Por otra parte, se han puesto en evidencia las fa-
El hecho de que, a pesar de su escasa experiellas de informacién sobre la oferta de servicios de or-
cia, sea este banco la Unica institucion financiera quganismos publicos, universidades, empresas y otras
se ha involucrado en préstamos de esta indole es tanmstituciones. En los casos en queHage han recu-
bién sintomatico de una falla mas profunda en el sisfrido a estos oferentes, ha quedado de manifiesto la ne-
tema financiero argentino: su desinterés en canalizatesidad de que los servicios sean mas flexibles y me-
fondos para proyectos de modernizacién e innovaciéior adaptados a las peculiaridades de este tipo de em-
tecnoldgica. Este es un tema crucial que deberia sqresas. Surgié asi la demanda de contar con servicios
especializados que no solo diagnostiquen mejor los
problemas tecnoldgicos de &sve sino que ayuden a
16 La figura d_(? “unidades de vinculacion tecnollégicm)ﬂ ha siqo encontrar posibles soluciones.
e notain e o 1oy 22 87 e en ecta se neprara #n < Los consejeros tecnologicos son el efe del Progra-
tituidos para la identificacién, seleccién y formulacion de proyec- Ma de Mejoramiento de la capacidad tecnoldgica de las
tos de | y D, transmision de tecnologia y asistencia técnica. Puedepyme y por ello nos referiremos a él como Programa

estar relacionadas o no con un organismo publico y su forma juri P :
dica puede ser la de una sociedad comercial o la de una asociacic%e Consejerias. El papel del COnsejero es Iograr que la

civil. La Secretaria de Ciencia y Tecnologia autoriza explicitamen-empresa evalle sus capacidades técnicas, establezca
te el funcionamiento de lasT, las que pese a sus potenciales vir- sys necesidades y busque las soluciones y alternativas

tudes como instrumentos para favorecer las interacciones entre | P Lo . .
oferta y la demanda tecnolégica, en la practica no han tenido urﬁue considere mas Utiles. El consejero amplia los ele

papel significativo. mentos para la toma de decisiones y ayuda a poner en
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marcha el proceso de fortalecimiento de las capacidggrimera vez) y empiecen a valorizar la importancia de
des. No es funcién del consejero suplir estas carenciasys servicios.
sino ayudar a superarlas. Al mismo tiempo, el Programa de Consejerias
El Programa de Consejerias apunta principalment@frece oportunidades de empleo a ingenieros jovenes
a desarrollar un mercado de servicios de asesoramief-facilita el contacto con la realidad del sector produc-
to tecnoldgico para las aproximadamente 15/00@ tivo desde el inicio de la carrera profesional. También
industriales argentinas que operan en sectores transhace que los profesionales con experiencia se vincu-
bles. Se han previsto dos tipos de consejerias: la consken mejor con las necesidades especificas del sector
jeria tecnoldgica institucional y la consejeria tecnolé-productivo, supervisen las practicas de los jovenes
gica individual. En el primer caso, se establecera urgraduados y enriquezcan el propio trabajo dentro de sus
esquema de consejerfa con pasantias de jévenes giastituciones con informacion de primera mano de lo
duados en ingenieria y carreras cientificas y tecnolgdue ocurre en la realidad fabril. El hecho de que los
gicas afines. Su participacion se organizara a través deonsejeros no vengan solo ocasionalmente a las firmas,
instituciones publicas y/o privadas sin fines de lucroSinN0 que se incorporen en forma sistematica en la vida
(por ejemplo departamentos de ingenieria de universitabril, deberia hacer mas fluida la transmision y desa-
dades) que ofrezcan a kasse un apoyo de consejeria rrollo de conocimientos tacitos. A la vez, una misién
por medio de pasantes radicados en cada firma y sgentral de los coqsgjeros es f_acil_itar_a las empresas el
pervisados por profesionales experimentados. acceso a los servicios deJas_ instituciones C|e,ntif|cas y
En el segundo caso, habra consejeros individuatecnologicas Qel sector publico y hacer que est,a}s ten-
les que apoyen y aconsejen a un grupo reducido dgan mucho mas en cuenta las demandas especificas del

empresas en forma personal. A través de camaras SFCtOr productivo. , B
entidades empresariales o uniones transitorias de em- Si" €mbargo, no es posible soslayar las dificulta-
presas se conformaran conjuntos de una docena €S due puede enfrentar la puesta en marcha de este pro-
pvMe que dispondran de un consejero exclusivo a tradr@ma. Ademas de la falta de experienciardetar

vés de un programa colectivo de actividades y de neY» €N general, del pais en este tipo de instrumentos de

cesidades. Cada entidad presentard un programa éti:cilIt::;a,c:?ziSgggisr?zg::ge;vg:cs)isg;agst?arssgfzna Fr)sr-
trabajo al llamado a concurso deNTar. parp ' . 9

El financiamiento del programa de consejeriaspos’ desconfianza hacia la capacidad de los conseje-

- . ros o de las instituciones de proveer un buen servicio,
tecnoldgicas se hara con fondos de la Ley 23 877 qug. X ! ; P L

- . . ificultades para financiar la parte de los servicios que
administra eFonTARr (serian 5.4 millones de pesos en

: n? esta subsidiada por el Estado, etc. Asimismo, las
1998), con los aportes de las empresas usuarias der . . T
o . . _universidades y otras instituciones pueden no estar
servicio y con otros fondos que dispongan las entida-_ .. . .
i . . suficientemente motivadas para encarar tareas a las que
des que van a realizar los servicios de consejeria.

o no estan acostumbradas y en las cuales los beneficios
Indudablemente, el Programa de Consejerias e

una buena iniciativa que se encuadra bien dentro d irectos no son significativos. A su vez, los conoci-
' que ientos que tienen los jévenes graduados pueden no
enfoque debni y se inspira en algunos elementos de

) - . . resultar adecuados para las tareas que se plantean y las
las mejores practicas internacionales (Humphrey Yovme pueden sentirse muy pronto decepcionadas. Por
Schrgtzl, 1996;, 3cicDE, 1997). _ otra parte, como se plantea en el Plan, el Programa de

n lugar de los numerosos programas existentegqeiarias deberfa interactuar estrechamente con los
en la Argentina que estan basados en la oferta d§jersos programas hoy vigentes parelag.1” Este
financiamiento o servicios no financieros a empresagjese choca con una realidad dificil de modificar, en

individuales y que generalmente subsidian las inveryy que abundan la dispersion de esfuerzos y la falta de
siones fisicas o el capital de trabajo, el Programa deqordinacion en esta materia.
Consejerias ha sido motivado por las demandas del  gj sopre la marcha se van superando algunos de

sector productivo y apunta a vincular institucionesestos obstaculos iniciales y el Programa de Consejerias
publicas tecnoldgicas y universidades con grupos de
empresas y no con empresas individuales. El subsidio
a las firmas para facilitar el pago de los servicios de
consejeria va a permitir que kasve incorporen inge- 17 En la parte correspondiente del Plan se enumeran 31 instrumen-

. tos vigentes dirigidos a laswg, de los cuales 13 tienen una alta
nieros a sus planteles de personal (en muchos casos RfHculacién con el Programa de Consejerias.
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gana experiencia y credibilidad, seria oportuno tenegue estan pensados fundamentalmente paraies

en cuenta otro tipo de problemas que pueden aparecet crédito fiscal, ademas de ser util para aquellas fir-
en los mecanismos para pequefias y medianas empn@as que cumplen con sus obligaciones impositivas,
sas guiados por la demanda. En un interesante estudieguramente va a ser de interés para las grandes em-
sobre la reciente experiencia de la Corporacion deresas.

Fomento ¢orrg en Chile para poner en practica un es- Segun las estimaciones disponibles, el gasto del
quema de ese tipo, se hace notar que los costos de agctor privado en | 'y D en 1996 fue de 369 millones
ceso al sistema de fomento llevan a que un nucle@e pesos, de modo que el impacto que el crédito fiscal
restringido de empresas tenga, por definicion, accesguede llegar a tener sobre el comportamiento del sec-
preferente a él, siendo estas firmas las mas dinamicasr privado es reducido y probablemente sélo benefi-

y las que, en teoria, menos necesitan del apoyo publtie a las firmas grandes que ya tienen actividades de
co. Por otra parte, como lo que esta en juego son actisa indole. De todas formas, dicho crédito puede lle-
vos tacitos sujetos a incompleta especificacion y a muyyar a ser un aliciente para que las empresas hagan mas
imperfecta transferibilidad, es dificil que aquellas em-en esa materia, como lo ilustra la reciente experiencia
presas beneficiarias tengan incentivos para transmitip asilefia con la aplicacion de la ley 8661/93, y tener
a terceros su propia experiencia, o incluso posibilidaysi efectos multiplicadores.

des de hacerlo, con lo cual se reducirian fuertemente  gjp negar la importancia de una macroeconomia

las externalidades (Dini y Katz, 1997). estable y de elevado crecimiento, y reconociendo el

En lo que respecta a otros instrumentos de politiy5jor de los incentivos financieros vy fiscales, de los

ca para impulsar tanto a las grandes como a las pequfoyectos de investigacion y desarrollo que financia el
flas empresas nacionales y a las filiales de firmas e>gONCyT y del Programa de Mejoramiento de la Capa-
tranjeras a realizar esfuerzos en investigacion y desaddad Tecnolégica de laswe, no cabe duda que este
rrollo con su propio personal calificado o en contratog, eyt v estos instrumentos estan lejos de tener la
con instituciones de investigacion, se ha previsto urbnvergadura suficiente para modificar de modo sustan-

crédito fiscal de 20 millones de pesos en el presupuestg_, comportamiento de las grandes y pequefias fir-

naCI%na?Ldt?a%:rgi impedir los abusos a que da lu arrnas en materia tecnologica.
: . mp o que da lug Para enfrentar el cambio en las reglas del juego
este tipo de incentivos, los certificados de crédito fis- . . . .
L T que supone competir en economias mas abiertas al
cal se adjudicaran por licitacion a los proyectos de L i
) L comercio internacional y a la entrada de nuevos com-
investigacion y desarrollo que se concursen ante la

) ) o X . petidores, las empresas sobrevivientes en general han
Agencia. Dichos certificados podran ser utilizados por L :
. L redoblado sus esfuerzos tecnoldgicos para ganar efi-
sus titulares para cancelar sus obligaciones emergertlﬁenCia loarar meioras de productividad v calidad. Sin
tes del impuesto a las ganancias, en un porcentajé ylog ) P y '

: . : : mbar te pr ha sido muy heterogén nl
decreciente segun el monto anual de dicho |mpueste. bargo, este proceso ha sido muy heterogéneo en lo

En la medida en que contribuyan a la financiaciondU€ :toca a ac,ti_vidades, tamafio de las firmas y locali-
de hasta el 50% de los costos de ejecucion de los pr&-ac'on. geografica. .
Mientras que la mayoria de legve que han so-

yectos, los fondos publicos serviran de palanca para . lo han hech X |
potenciar el financiamiento privado para | y D. De esa?'€vivido lo han hecho tratando de mejorar la produc-

forma, se estima que el crédito fiscal va a generar ufjvidad y la calidad, un nimero importante de firmas

aporte adicional del sector privado estimado en 3dSobre todo grandes) no s6lo han invertido en bienes
millones de pesos. de capital importados, sino que también han recurrido

Con el crédito fiscal la Argentina se pone a tono? licencias y asistencia técnica del exterior o han sido
con muchos otros paises —en especial Brasi— qu€ompradas por inversores extranjeros. Presumiblemen-
utilizan este instrumento, aceptado por la Organizaciéie, estas firmas también han hecho esfuerzos por ab-
Mundial del Comercio, para estimular al sector priva-Sorber esas tecnologias provenientes del exterior y por
do a realizar esfuerzos en materia de investigacién yegar a adaptarlas y generar algunas innovaciones en

desarrollo. A diferencia de los incentivos financieros materia de productos y de procesos. Sin embargo, la
informacion disponible para examinar este complejo

proceso de destruccién creadora es muy fragmentaria

18 : . . Y s6lo permite dar cuenta del fenémeno en algunas
En realidad se completa una asignatura pendiente: reglamentar €l . .
crédito fiscal que establece el articulo 9 de la ley 23 877. empresas extranjeras y grandes empresas nacionales.
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A principios de los afios noventa, un grupo de 39des donde se han concentrado las privatizaciones (agua,
filiales de empresas transnacionales que operaban aectricidad, gas, petréleo). Sélo el sector de telecomu-
diversos sectores industriales tenian un gasto promaticaciones hace uso muy intensivo de | y D, pero esto
dio en 1y D del orden del 1% sobre las ventas (Kosahno ocurre en la Argentina.
coff y Bezchinsky, 1993), algo superior a lo estimado Sin embargo, los eslabonamientos hacia atras o
para el conjunto del sector manufacturero argentinohacia adelante de los sectores donde se han concentra-
Nuestros trabajos sobme han puesto de relieve que do las inversiones podrian dar lugar a actividades con
los esfuerzos enddgenos en las filiales se concentramso intensivo de conocimientos; por otra parte, se po-
en la capacitacion del personal y las mejoras en calidrian revitalizar algunos segmentos de la industria de
dad y productividad. De las empresas privatizadas, sélmaquinaria y equipamiento especializados, asi como
una de las prestadoras telefénicas mantiene un laboranpulsar algunas actividades basadas en el acervo de
torio de investigacion y desarrollo, no vinculado al depersonal cientifico que tiene el pais.
la casa matriz, para cuestiones operativas. En las fir-  Es posible que las empresas nacionales y extran-
mas manufactureras los mayores esfuerzos en este feras vayan lenta y espontaneamente aumentando sus
rreno (generalmente inferiores al 1% de la facturacidonpctividades innovadoras e incluso invirtiendo en rubros
los encontramos en los fabricantes de equipos de teleuue hacen uso intensivo de conocimientos. En ese caso,
comunicaciones y en algunas empresas del rubree podria argumentar que, mas alla de una macroecono-
alimentario orientadas a la exportacién de productosnia en crecimiento y los instrumentos horizontales
basicos (Chudnovsky, Porta, Lépez y Chidiak, 1996).mencionados mas arriba,laissez faireseria la poli-

Por otra parte, los esfuerzos dirigidos a mejorartica mas indicada para el sector privado.
la capacitacion tecnolégica de los proveedores sélo han  Sin embargo, si se estima que se deberia acelerar
tenido cierta envergadura en la industria automotriz yeste proceso e impulsar tales actividades mediante
en muchos casos, han significado la adquisicion dgoliticas especificas, no parece posible ignorar el am-
empresas de autopartes locales por firmas extranjerabito sectorial. Alli es justamente donde se ponen de
Las externalidades de tipo tecnolégico generadas paelieve las debilidades de la nueva politica cientifica y
la presencia de empresas transnacionales parecen $ecnolégica. Sélo en el caso de la mineria, donde existe
débiles, dadas la poca envergadura de las actividadema politica sectorial definida, y en la produccién agro-
innovadoras en las filiales y las escasas vinculacionealimentaria, donde se intenta comenzar a definir lineas
tecnoldgicas de estas firmas con proveedores o instide politica, la variable tecnoldégica empieza a incorpo-
tutos de investigacién locales. rarse explicitamente en la dinamica sectorial.

En el sector farmacéutico se registran esfuerzos  En el resto de la industria manufacturera, en cam-
significativos en investigacién y desarrollo por partebio, la variable tecnoldgica ha sido omitida en las de-
de algunas firmas locales. En otras areas de actividacisiones que el gobierno nacional ha tomado en los
los gastos de estas firmas son similares o inferiores segimenes de adecuacion de varios sectores industria-
los que efectlan las filiales de empresas transnacides dentro deliercosury en el tratamiento que se ha
nales. En los pocos conglomerados econémicos quéado a la industria local de maquinaria y eqdf@én
tienen actividades de esa indole, estos gastos son iet régimen para la industria automotriz se ha dejado
feriores al 1% de su facturacion. Mientras que las aliangue las empresas transnacionales y/o sus licenciatarios
zas estratégicas con empresas internacionales son freacionales procedan en materia tecnoldgica segun sus
cuentes en estos conglomerados, es dudoso que haya
muchos acuerdos en que se dé prioridad a las activi-
dades de innovacién tecnoldgica. No obstante, éste €5
un tema que mereceria ser estudiado. 1? Para favorecer el proceso de inversi(?n}/ la modernizaci(’)n tecno-

€1 hecho de que el sector privado gaste poco en U2 e o5 i er 1993 se decdo spicar un sancel cero 2
y D es, en parte, una consecuencia del tipo de rubrosles con un subsidio a los compradores de sus equipos equivalente
en que se concentran las inversiones productivas en R valor del arancel. Ademas deJas ta,rdanzas,_en conceder el subsi-
Argentina. Se trata en general de actividades basaddi °Shectyo, s auevaron adh més e diulices de eea rema
en los recursos naturales o en las cuales las economi@siio tecnolégico de la industria local de bienes de capital estuvo
de escala son importantes, que a nivel internacionakompletamente ausente en la politica gubernamental. A partir de
tampoco registran gastos significativos en la materia1995 se elevaron los aranceles al sector de bienes de capital dentro

. . . ; . tle las convergencias acordadas emeetosur pero sigue sin ha-
Lo mismo ocurre a nivel internacional en las activida-per politica alguna para un sector tan importante dentrendel
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intereses, sin tratar de obtener demasiadas externalida- Mientras que son evidentes los esfuerzos del go-
des en cuanto a desarrollo de proveedores, gestidbierno por promover actividades tradicionales basadas
ambiental, capacitacion de personal y vinculacién coren los recursos naturales —como la produccion mine-
los institutos tecnoldgicd®. ra, agroindustrial, de gas y de petréleo—, brillan por

Como dijimos mas atras, en sectores cruciales pasu ausencia las iniciativas para promover actividades
ra elsni como salud, educacion y medio ambiente elque hacen uso intensivo de conocimientos (con excep-
tema cientifico y tecnoldgico aparece mencionado ertién de lo que se esboza en el Plan respecto a la
forma mas retdrica que efectiva en las politicas que sbiotecnologia) en los sectores productivos de bienes y
indican en el Plan. de servicios.

AY

Observaciones finales

En una economia estable y en crecimiento, la reorgdas empresas a realizar inversiones en innovacion tec-
nizacion tardia pero al fin en marcha del sector de cienrolégica que complementen los insumos venidos en
cia y tecnologia, asi como la concepcion, el diagnésforma masiva del exterior.
tico y las politicas horizontales que se plantean en el  Lamentablemente, estas politicas horizontales sélo
Plan, son elementos ciertamente positivos. estan bien complementadas con esfuerzos sectoriales
Puesto que centra buena parte de las politicasn la mineria y, tal vez, en la produccion agroalimen-
publicas en promover interacciones de la demanda Yyaria. Pero estan lejos de encontrar eco en las propues-
la oferta, del sector publico y el privado, de las insti-tas sectoriales para el resto de la industria manufactu-
tuciones cientificas y tecnolodgicas y de los usuariosyera, salud, educacién y medio ambiente.
de los insumos que provienen del exterior y de los Esto nos lleva a los aspectos negativos mas evi-
esfuerzos locales, de las actividades provinciales y ddentes que conspiran contra los objetivos y politicas
las prioridades nacionales, el Plan se inspira claramentel Plan. Las fallas que tienen en la Argentina el sis-
en el enfoque deini. tema financiero para financiar inversiones de largo
Al incrementar el financiamiento y a la vez co- plazo en activos intangibles, el sistema educativo para
menzar a modificar las normas para asignar recursogincularse con las necesidades del sector productivo y
publicos a la investigacion (creacion de la Agencia, corlas instituciones cientificas para interactuar con el sis-
fondos competitivos y evaluacion por pares); al impul-tema educativo y el productivo, son muy profundas.
sar planes estratégicos y mecanismos de evaluacion &stas fallas se mencionan en el Plan pero estan lejos
los organismos publicos de ciencia y tecnologia, y alde recibir la atencidon que necesitan para comenzar a
tratar de establecer algunas prioridades en la asign@orregirlas.
cion de fondos, las politicas promueven modificacio- Si bien elcacTec parece ser una buena solucion
nes institucionales que pueden vigorizar el anémicanstitucional para abordar los problemas de corte trans-
complejo cientifico-tecnolégico y comenzar a amino- versal que presenta la politica de ciencia y tecnologia,
rar sus mas obvias fallas sistémicas. todavia esta lejos de funcionar como un ambito de
Asimismo, al poner en marcha el crédito fiscal articulacién de la politica cientifica y tecnoldgica con
para la | y Dy tratar de articular mejor los incentivos las politicas sectoriales, y menos aln de disefio de una
financieros con la modernizacion tecnolégica vigente,vision de largo plazo que oriente los esfuerzos de in-
y sobre todo al lanzar el Programa de Consejeros tearersion en activos tangibles e intangibles y de forma-
nologicos, el Plan trata de atender mejor las demaneion de recursos humanos en el pais. Para ello seria
das de lagyme y comenzar a revertir la renuencia de necesario, como minimo, que el nivel de compromiso
con la problemética cientifica y tecnoldgica que tiene
20 | a Secretaria de Industria lanzé en 1994 un interesante Progr ja actual ,conducc_l(_)n de la Secretarla_ (_je C-IenCIa y
Z‘Eecnologla se repitiese en los otros ministerios y se-

ma de Desarrollo de Proveedores que, por razones que debier 5 .
investigarse, no parece haber tenido éxito. cretarias de Estado involucrados.

POLITICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION EN LA ARGENTINA « DANIEL CHUDNOVSKY



170 REVISTA DE LA CEPAL 67 « ABRIL 1999

Sin embargo, la discusién publica del Plan en lades de mejorar y expandir las politicas publicas corres-
que han participado alrededor de un millar de persopondientes se acrecentaran si, a través de investigacio-
nas en diversos talleres y seminarios lo ha enriquecines futuras, se comienza a clarificar una serie de
do en su version definitiva y es previsible que en ladnterrogantes.
revisiones anuales sucesivas sea perfeccionado y algu-  Primero, es necesario seguir y analizar con deteni-
nas de sus omisiones empiecen a corregirse. Al migniento la forma en que se estan poniendo en préactica
mo tiempo, es evidente que se requiere tiempo para qugs iniciativas lanzadas y, en especial, la reorganiza-
se hagan sentir los efectos de los cambios en las rgign de los organismos de ciencia y tecnologia, el ma-
glas del juego y de las politicas propuestas. nejo de los fondos competitivos aehcyT, el crédito

De todas formas, se impone la cautela al tratar discal y el Programa de Consejeros tecnolégicos del
predecir el efecto que las actuales politicas pueden lliggyrag, y las politicas de mineria y de produccion
gar a tener en la reversion de la crisis que afecta "ﬁgroalimentaria.
sector publico en este campo y en la modifica_cién de Segundo, los resultados de la encuesta sobre la
los patrones de comportamiento del sector privado. ¢snqycta tecnolégica de las empresas industriales ar-

En la Argentina, la larga y frustrante historia de yentinas permitiran examinar la magnitud y naturale-
las politicas de ciencia y tecnologia muestra mas fraca;; e |os esfuerzos de innovacion en el sector priva-
S0S que exitos; y por otro _Iado,laissez_ fairede los do, segun se trate de pequefias y medianas empresas 0
gnos noventadh? sido parmalmenge eIX|to|so yes al?Oy%'randes firmas —nacionales y extranjeras—, y acla-
Ao gor parte de gr?n emprc(ajsana o localy extranjerorar en qué medida los diversos insumos provenientes

mbas cosas son factores de peso que conspiran o821 exterior complementan los esfuerzos locales en

tra el éxito de las iniciativas en marcha. Al mismo . .
. . d|ferentes ramas del sector manufacturero. Asimismo,
tiempo, y pese a sus sugerentes planteamientos, €

enfoque dekwi revela profundas ambigiiedades nor- va a ser importante estudiar el tipo de interacciones que

mativas y conceptuales que restringen su apIicacic’>|J1as empresas hanlldo_ est.ablemendo en el pais con di-
practica versos agentes e instituciones locales y extranjeros.

En estas circunstancias, el incipiente nivel de Tercero, el potencial de desarrollo de actividades
compromiso con el tema cientifico-tecnoldgico en el9Y¢ hacen uso intensivo de conocimientos en la Argen-

gabinete nacional refleja problemas de larga data en 4@ merece ser estudiado con detenimiento; tambien

pais. En la sociedad civil, y en particular en los sectoS€ debe analizar la factibilidad de aplicar politicas que

res productivos, no hay conciencia de lo importante qu&€ Nan seguido en otros paises para impulsar este tipo
puede llegar a ser la contribucién de la ciencia y 180€ actividades (incubadoras de empresas, parques de

tecnologia al desarrollo econémico y social del pais!nnovacion, etc.). _ .
En las grandes empresas nacionales y extranjeras se da Cuarto, habria que examinar las fallas del siste-
mucho mayor importancia a los insumos que provie/na financiero argentino y la posibilidad de corregirlas
nen del exterior que a esfuerzos endégenos que vaydira inducir un mayor financiamiento a inversiones
maés alla de la correcta gestion de las instalacioneitangibles.
productivas y de la calidad de la produccion. Asimis- Y. por Gltimo, los problemas que enfrenta la edu-
mo, las actividades que realizan los cientificos y tec£acion superior y técnica y las posibilidades que tiene
nélogos argentinos son poco valoradas por la socieda@e formar los recursos humanos que requiese ebn-
y los sectores productivos. Tampoco ellos han hechdirman un tema central que ain no ha sido encarado
en general, muchos esfuerzos por vincular sus proyecon la debida profundidad. La formacion de recursos
tos de investigacion a las profundas y cambiantes neiumanos para una economia basada cada vez mas en
cesidades del pais. los conocimientos exige estudios detallados no sélo de
Pese a los limites estructurales que enfrentan lak oferta sino sobre todo de la demanda, en funcion de
politicas actuales, el diagndstico de la situacion argenescenarios a mediano y largo plazo del desarrollo eco-
tina en este campo serd mas certero y las posibilidaadmico y social del pais.
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